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ACTANUMERO 28 DE 2013
(diciembre 12)

Cuatrienio 2010-2014 - Legislatura 2013-2014 -
Primer Periodo

Sesiones Ordinarias

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia doce (12)
de diciembre de dos mil trece (2013), se reunieron
en el Salon Guillermo Leon Valencia del Capitolio
Nacional, previa citacion, los miembros de la Co-
mision Primera del Honorable Senado, con el fin
de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular honora-
ble Senador Juan Manuel Galan Pachon, indica
a la Secretaria llamar a lista y contestaron los
honorables Senadores:

Galan Pachon Juan Manuel
Gerlein Echeverria Roberto
Hurtado Angulo Hemel
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Mota y Morad Karime

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Vega Quiroz Doris Clemencia
Vélez Uribe Juan Carlos.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Senadores:

Andrade Serrano Hernan
Avellaneda Tarazona Luis Carlos

Benedetti Villaneda Armando

Corzo Romén Juan Manuel

Enriquez Rosero Manuel

Garcia Valencia Jesus Ignacio

G6mez Roman Edgar

Sudarsky Rosenbaum John

Velasco Chévez Luis Fernando.

Dejo de asistir el honorable Senador:
Enriquez Maya Eduardo.

El texto de la excusa es la siguiente:

Eduardo Enriquez Maya
Senador

Bogota D.C,, 1| de diciembre de 2013

Doctor

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

Secretario Comisién Primera Constitucional Permanente
Senado de la Repliblica

Ciudad.

De manera atenta me permito presentar excusas por la inasistencia a las sesiones del 12
y 13 de diciembre del presente aiio, debido o que debo osistir, por ser el autor de la LEY
1561 DE 2012, al evento programado por la Gobernacion de Narifio y el Ministerio del
Interior con el objeto de clausurar un ciclo de aplicacion y socializacion de la mencionada
norma sobre formalizacién de la propiedad, politica publica implementada por el
Gobierno Nacional. El evento académico también contard con la participacion de las
demds autoridades locales y regionales comprometidas.

Anexo copia de la invitacion formal.
Con el aprecio de siempre,
; s
& Dpe e Ao & U-»u-u.-.ff» ‘7 )4’ 7’

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
Senador de la Republica
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DEPASTO [Pasto, 9 de agosto de 2013

Doctor:

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
Senador

Congreso de la Republica
Bogota DC

Asunto: Clausura socializacion ley 1561

Apreciado Dr Eduardo

Permitame cursarle respetuosa y atenta invitacién para que nos honre con su presencia
en el acto académico con la finalidad de clausurar la socializacian de la ley 1561 sobre
formalizacion de la propiedad, acto g se realizara el dia viernes 13 de diciembre a las
nueve de la mafiana en el teatro del colegio san Felipe Neri en la ciudad de pasto

En el acto académico estara presente distintas autoridades entre otras se ha cursado
invitacién al Gobernador y Procurador Regional

En espera de contar con su presencia anexo le hago llegar la programacion

Atentamente,

PROGRAMACION

1. Himno Nacional

2. Presentacion del Acto Académico dirigido por el

Dr CARLOS

CHAVES presidente Ejecutivo de La Camara de Comercio de Pasto
3. Palabras del Coordinador HENRY GONZALEZ

4. Palabras de Representante de la Comunidad, la Sefiora PATRICIA

HERNANDEZ,
S. Palabras del Representantes de Abogados, Dr Laurin Villota

6. Palabras del Autor de la ley, Dr EDUARDO ENRIQUEZ MAYA

senador de la Republica.

7. Palabras por la Secretaria General Ministerio del Interior, Dra

SANDRA DEVIA

La Secretaria informa que se ha registrado quo-
rum deliberatorio.

Siendo las 10:27 a. m., la Presidencia mani-
fiesta:

“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:
ORDEN DEL DIA

Comisiéon Primera Honorable Senado
de la Republica

Cuatrenio 2010 - 2014 Legislatura 2013 - 2014

Primer Periodo
Dia: jueves 12 de diciembre de 2013

Lugar: Salon Guillermo Valencia -
Capitolio Nacional

Hora: 9:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quéorum
]
Consideracion y aprobacion de actas

Consideracion y aprobacion Acta nimero 16 del
16 de octubre de 2013 publicado en la Gaceta del
Congreso numero 952; Acta numero 17 del 22 de
octubre de 2013 publicado en la Gaceta del Con-
greso numero 953; Acta nimero 18 del 23 de octu-
bre de 2013 publicado en la Gaceta del Congreso
numero 998; Acta niUmero 19 del 29 de octubre de
2013; Acta numero 20 del 5 de noviembre de 2013;
Acta nimero 21 del 6 de noviembre de 2013; Acta
nimero 22 del 12 de noviembre de 2013; Acta nu-
mero 23 del 13 de noviembre de 2013; Acta niUme-
ro 24 del 19 de noviembre de 2013; Acta niUmero
25 del 20 de noviembre de 2013; Acta nimero 26
del 5 de diciembre de 2013, Acta niumero 27 del 10
de diciembre de 2013.

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

1. Proyecto de ley nimero 85 de 2013 Sena-
do, por la cual se reestructura la Justicia Penal
Militar o Policial, se establecen requisitos para el
desemperio de sus cargos, se implementa su Fisca-
lia General Penal Militar y Policial, se organiza su
cuerpo técnico de investigacion, se sefialan dispo-
siciones sobre competencia para el transito al Sis-
tema Penal Acusatorio y para garantizar su plena
operatividad en la Jurisdiccion Especializada y se
dictan otras disposiciones. SPOA.

Autor: Ministro de Defensa Nacional — Juan
Carlos Pinzén Bueno.

Ponentes primer debate: honorables Senadores
Juan Carlos Vélez Uribe y Juan Manuel Galan
Pachén (Coordinadores), Hemel Hurtado Angulo,
Hernan Andrade Serrano, Jorge Eduardo Londofio
y Luis Carlos Avellaneda.

Publicacién proyecto original: Gaceta del Con-
greso numero 710 de 2013.

Ponencia primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 993 de 2013.

2. Proyecto de ley niimero 107 de 2013 Sena-
do, por la cual se crea el tipo penal de feminicidio
como delito autébnomo y se dictan otras disposi-
ciones.

Autores: honorables Senadores Integrantes Co-
mision de Equidad para la Mujer

Ponente primer debate: honorable Senadora Do-
ris Clemencia Vega.

Publicacién proyecto original: Gaceta del Con-
greso nimero 773 de 2013.
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Ponencia primer debate Senado: Gaceta del
Congreso namero 854 de 2013.

3. Proyecto de ley numero 65 de 2013 Sena-
do, por medio del cual se dictan normas sancio-
natorias para la erradicacién de toda forma de
violencia contra las mujeres, se modifican algunos
articulos del Cadigo Penal y el Cddigo de Proce-
dimiento Penal, se crea la Unidad Especial de Fis-
calias para delitos contra las mujeres y se dictan
otras disposiciones.

Autora: honorable Senadora Doris Clemencia
Vegas Quiroz.

Ponentes primer debate: Armando Benedetti
Villaneda (Coordinador), Doris Clemencia Vega
Quiroz, Luis Fernando \elasco Chaves, Jorge
Eduardo Londofio Ulloa, Hernan Andrade Serra-
no y Luis Carlos Avellaneda Tarazona.

Publicacidn proyecto original: Gaceta del Con-
greso nimero 646 de 2013.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 963 de 2013.

4. Proyecto de ley niimero 46 de 2013 Senado,
por medio de la cual se reglamenta la participa-
cion en politica de los servidores publicos de con-
formidad al inciso 3° del articulo 127 de la Cons-
titucion Politica de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo y el honorable Representantes Ar-
mando Zabarain, Didier Burgos y otros.

Ponente primer debate: honorables Senadores
Carlos Enrique Soto (Coordinador), Juan Manuel
Corso Roméan, Edgar Gomez, Jhon Sudarky, He-
mel Hurtado y Luis Carlos Avellaneda.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso nimero 598 de 2013.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 788 de 2013.

5. Proyecto de ley nimero 87 de 2013 Senado,
por la cual se deroga la Ley 1157 de 2007. (Elec-
cion de Parlamentarios Andinos).

Autor: honorable Senador Juan Carlos Vélez
Uribe.

Ponente primer debate: Juan Carlos Vélez Uribe.

Publicacién proyecto original: Gaceta del Con-
greso nimero 711 de 2013.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 788 de 2013.

6. Proyecto de ley numero 67 de 2013 Senado,
por el cual se dictan medidas en relacion con los
mecanismos de participacion ciudadana.

Autor: Juan Lozano Ramirez.

Ponente primer debate: honorable Senador Juan
Carlos Vélez.

Publicacién proyecto original: Gaceta del Con-
greso numero 649 de 2013.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 854 de 2013.

7. Proyecto de ley numero 33 de 2013 Senado,
por el cual se adiciona el articulo 365A a la Ley
599 de 2000 Codigo Penal Colombiano. (Porte de
armas blancas) acumulado con el Proyecto de
ley niumero 32 de 2013, por la cual se adiciona un
inciso al articulo 356 A del Codigo Penal.

Autor: Proyecto de ley numero 32 de 2013 y
33 de 2013 honorable Senador Juan Carlos Vélez
Uribe.

Ponente primer debate: honorable Senador Juan
Carlos Vélez Uribe.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso numero 568 de 2013 - 587 de 2013.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 788 de 2013.

8. Proyecto de ley nimero 56 de 2013 Senado,
por medio de la cual se ordena a la Registradu-
ria Nacional del Estado Civil y al Ministerio de
Transporte, realizar la inscripcion como donante
de organos, a la persona que asi lo acepte al mo-
mento de la expedicion de la cédula de ciudadania
y licencia de conduccién.

Autor: honorable Senador Efrain Cepeda Sa-
rabia.

Ponente primer debate: honorable Senador Juan
Manuel Galan Pachon.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso numero 630 de 2013.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 969 de 2013.

9. Proyecto de ley nimero 256 de 2012 Sena-
do, 146 de 2012 Camara, por medio del cual se
regula la Agencia Comercial de Bienes.

Autor: doctor Sergio Diaz Granados, Ministro
de Comercio Industria y Turismo.

Ponente primer debate: Honorable Senador Luis
Fernando Velasco Chaves.

Publicacion texto aprobado Plenaria Camara
Gaceta del Congreso numero 268 de 2012.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 900 de 2013.

10. Proyecto de ley nimero 99 de 2013 Sena-

do, por medio del cual se modifica el articulo 219
de la Ley 599 de 2000.

Autora: honorable Senadora Karime Motta y
Morad.

Ponente primer debate: honorable Senador Luis
Fernando Velasco Chaves.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso niumero 745 de 2013.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 900 de 2013.

11. Proyecto de ley numero 78 de 2013 Sena-
do, por la cual se crea un paragrafo al articulo
244 de la Ley 906 de 2004 en materia de inasis-
tencia alimentaria para personas en condicion de
especial proteccion constitucional.

Autor: honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.
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Ponentes primer debate: honorable Senador He-
mel Hurtado.

Publicacién proyecto original: Gaceta del Con-
greso niumero 669 de 2013.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 929 de 2013.

V
Lo que propongan los honorables Senadores

El Presidente,

Juan Manuel Galan Pachén.
El Vicepresidente,

Hemel Hurtado Angulo.

El Secretario General,

Guillermo Ledn Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia e informa que una vez se constituya quérum
decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Or-
den del Dia:

I
Consideracion y aprobacion de actas

Consideracion y aprobacion Acta nimero 16 del
16 de octubre de 2013 publicada en la Gaceta del
Congreso numero 952; Acta numero 17 del 22 de
octubre de 2013 publicada en la Gaceta del Con-
greso numero 953; Acta nimero 18 del 23 de octu-
bre de 2013 publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 998; Acta nimero 19 del 29 de octubre de
2013; Acta nimero 20 del 5 de noviembre de 2013;
Acta nimero 21 del 6 de noviembre de 2013; Acta
nimero 22 del 12 de noviembre de 2013; Acta nu-
mero 23 del 13 de noviembre de 2013; Acta nUme-
ro 24 del 19 de noviembre de 2013; Acta niUmero
25 del 20 de noviembre de 2013; Acta nimero 26
del 5 de diciembre de 2013, Acta nUmero 27 del 10
de diciembre de 2013.

La Presidencia abre la discusion de las actas e
informa que una vez se constituya quérum deciso-
rio se sometera a votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente punto del Orden del Dia:

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

Proyecto de ley numero 85 de 2013 Senado,
por la cual se reestructura la Justicia Penal Mili-
tar o Policial, se establecen requisitos para el des-
empefio de sus cargos, se implementa su Fiscalia
General Penal Militar y Policial, se organiza su
cuerpo técnico de investigacion, se sefialan dispo-
siciones sobre competencia para el transito al Sis-
tema Penal Acusatorio y para garantizar su plena
operatividad en la jurisdiccion especializada y se
dictan otras disposiciones. SPOA.

Secretario:

Al respecto me permito informarle sefior Presi-
dente que en la sesion pasada se aprobd la proposi-
cion con que termina el informe, se aprobaron los

129 articulos que tenia el pliego de modificaciones
y una proposicion modificativa al articulo octavo
formulada por el Senador Londofio.

Quedod abierta la discusion de la proposicion
suscrita por el honorable Senador Juan Carlos Veé-
lez, radicada en la Secretaria.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Estamos en la discusion de la proposicion que
presento el Senador Juan Carlos Vélez, tiene el uso
de la palabra Senador.

La Presidencia ejercida por el Vicepresidente
honorable Senador Hemel Hurtado Angulo con-
cede el uso de la palabra al honorable Senador
Juan Carlos Vélez Uribe:

Gracias Presidente, lo mio era sobre el Orden
del Dia, entonces es para proponer cuando ya se
someta a discusion y votacion el Orden del Dia,
eran dos cosas, lo primero aparece el Proyecto de
ley nimero 87 de 2013 que es mi proyecto del Par-
lamento Andino, entonces la ideas es que como ya
se aprobo el que presento el Gobierno, asi que yo
estaria dispuesto a retirarlo y entonces por qué en
el quinto. No me ponen por favor el proyecto de
armas blancas que era el que teniamos para discu-
tir a continuacién el pasado martes, después del
SPOAT, entonces a ver si se incluye, se pasa del
punto siete al punto cinco el Proyecto de ley nime-
ro 33y yo retiraria el del Parlamento Andino sefior
Presidente. Gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Jorge Enrique Bedoya Vizcaya - Vicemi-
nistro de Defensa para las Politicas y Asuntos
Internacionales:

Muy buenos dias sefior Presidente, honorables
Senadoras y honorables Senadores de esta Comi-
sion Primera del Congreso de nuestro pais, lo pri-
mero para enviar un mensaje de agradecimiento a
esa Comisidn y a sus integrantes por todo el acom-
pafiamiento y el apoyo que ha recibido el Gobierno
nacional y en particular el Ministerio de Defensa
en tantas iniciativas que han hecho transito por esta
Comision Primera, de verdad que ha sido muy gra-
tificante para nosotros testificar y ver de primera
mano cual ha sido ese compromiso que han tenido
ustedes como integrantes de esta Comision con los
mas de 480.000 hombres y mujeres en uniforme
que sacrifican sus vidas, que sacrifican su integri-
dad personal y que de alguna u otra manera han
respondido a ese mandato constitucional de garan-
tizar la seguridad y la soberania de todos los co-
lombianos.

Lo segundo, quisiera tambien aprovechar este
escenario para enviarles un mensaje de fin de afio,
para que tengan unas felices fiestas en compaiiia de
sus familias y de su seres queridos en las regiones
donde tiene todo ese apoyo del pueblo colombia-
no, y que mientras los colombianos, tanto ustedes
como seguramente muchos de nosotros, estaremos
disfrutando de estas festividades en el marco de la
unién familiar y de tanta espiritualidad seran esos
hombres y mujeres de nuestras fuerzas militares y
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de nuestra Policia Nacional quienes estaran brin-
dandole la seguridad a todos los colombianos en
este fin de afio.

Son esos soldados, esos policias, esos infantes
de marina, esos pilotos de nuestra fuerza aérea
quienes sin descanso, quienes a lo largo y ancho
de todo el territorio nacional desde el Amazonas
hasta el archipiélago de San Andrés y Providencia
y en todas las regiones del pais estaran cuidandole
la seguridad y la tranquilidad a los colombianos en
estas festividades de fin de afio.

Lo tercero, agradecer también la labor que se
realizé en el transcurso de esta semana con la apro-
bacion, practicamente, de casi todo en este primer
debate del Proyecto de ley numero 85 del 2013 Se-
nado que reestructura la Justicia Penal Militar Po-
licial y establece todos aquellos requisitos que se
han mencionado aqui.

Ese es un proyecto de la mayor importancia,
no solamente para nuestros soldados y nuestros
policias, sino también para todos los colombia-
nos, en la medida de que lo que genera es una
Justicia Penal Militar y Policial autbnoma, inde-
pendiente, transparente, con unas reglas de juego
muy claras en todo lo que hace referencia a los
procesos de investigacion, a la eleccion de los
jueces, que los magistrados, a sus integrantes y
que va en linea con ese compromiso del Gobier-
no nacional de mantener absoluta transparencia
en el desarrollo de las funciones no solamente
propias del servicio de los integrantes de la Fuer-
za Publica, sino también de su juez natural que
de alguna u otra manera debera llevar a cabo to-
dos aquellos procesos que tengan que ver con la
aplicacion de la justicia.

Esta ley que como ustedes saben termina de-
sarrollando algunos elementos que quedaron es-
posados en la Ley 1407 del 2010 que establecio
el Cadigo Penal Militar, es algo que por supuesto
se ha venido trabajando de una manera muy seria
al interior del Gobierno nacional, con expertos en
esta materia, con el acompafamiento permanente
y el buen consejo de integrantes del Congreso de
la Republica y que hoy nos lleva con satisfaccion
a tener esta aprobacion en primer debate de la inte-
gralidad de sus articulos para continuar el tramite
legislativo en el Congreso de la Republica.

Quisiera por lo mismo reconocer Senador Veé-
lez, Senador Galan, el esfuerzo que ustedes han
realizado con la proposicion modificatoria que se
sometera a consideracion de esta Comision, puesto
que lo que hace es inclusive actualizar y tener en
cuenta un nuevo contexto de materia juridica que
se presenta para la aplicacion por supuesto de lo
que es, no solamente la Justicia Penal Militar sino
una realidad de nuestro pais.

Como ustedes saben la Ley de Victimas y en el
marco de todos esos procesos el Gobierno nacional
termino reconociendo la existencia de un conflic-
to interno y por lo mismo toda la aplicacién de la
jurisprudencia emanada de la Corte Constitucional
y en particular lo que hace referencia al Derecho

Internacional Humanitario y las infracciones al
DIH cometidas por miembros de la Fuerza Publi-
ca pues tienen una connotacion bastante particular
que creemos importante que se haga y que se pun-
tualice en este escenario.

Nosotros estamos convencidos y tras los anali-
sis juridicos que se han venido realizando, que las
infracciones contra el Derecho Internacional Hu-
manitario deben ser de conocimiento y de mane-
ra logica de la Justicia Penal Militar, tanto en la
investigacion como en su juzgamiento por esa ju-
risdiccion aforada, porque son funcionarios de una
justicia especializada, conocedores de los temas
propios de la Fuerza Publica y que son conocedo-
res no solamente de la realidad tactica que vivimos
en el dia a dia cuando enfrentamos a los grupos
terroristas, cuando enfrentamos las diferentes fuen-
tes de criminalidad que obligan a la aplicacién del
Derecho Internacional Humanitario.

Pero que por supuesto debe hacer una salvedad
expresa de aquellas infracciones a los Derechos
Humanos y los delitos de lesa humanidad y aque-
llos, por supuesto que por su inusitada gravedad,
rompen de facto cualquier nexo funcional con el
servicio de los hombres y mujeres de nuestras fuer-
zas militares y en nuestra Policia Nacional.

En tal sentido celebramos que esa proposicion,
y siendo consecuentes como Gobierno frente a lo
que se presento en la iniciativa al acto legislativo,
que fuera analizado por la Constitucion, luego de
la aprobacion del Congreso de la Republica que
contenga practicamente ese mismo texto, donde se
establece en esa modificacion que se puede reali-
zar al articulo tercero de la Ley 1407 del 2010 de
cuéles son aquellos delitos no relacionados con el
servicio, donde se deja claro que en ningln caso
la Justicia Penal Militar Policial conocera que los
crimenes de lesa humanidad, ni de los delitos de
genocidio, desaparicion forzada, ejecucion extraju-
dicial, violencia sexual, tortura, y desplazamiento
forzado.

Y que deja claro por lo mismo que las infrac-
ciones al DIH cometidos por los miembros de la
Fuerza Publica salvo esos delitos siendo conse-
cuentes con lo que presentamos como Gobierno
hace practicamente dos afios, seran conocidas ex-
clusivamente por las cortes marciales o los tribuna-
les militares o policias, de tal manera que Senador
Vélez, Senador Galan, agradecemos esa propuesta,
ese gesto que se hace, que es consecuente con el
pensamiento del Gobierno nacional en la materia y
por supuesto sefior Presidente esperamos que esta
Comision Primera la apruebe de una manera clara.
Gracias sefior presidente.

Por Secretaria informa que se ha constituido
quérum decisorio.

La Presidencia dispone entrar a decidir sobre
los asuntos pendientes, abre la discusion del Or-
den del Dia con la modificacioén presentada por el
honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe. Y ce-
rrada esta, es sometido a votacion siendo aprobado
por unanimidad.
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto
del Orden del Dia:

I
Consideracion y aprobacion de las actas:

Acta nimero 16 del 16 de octubre de 2013 pu-
blicada en la Gaceta del Congreso nimero 952;
Acta numero 17 del 22 de octubre de 2013 publi-
cada en la Gaceta del Congreso nimero 953; Acta
numero 18 del 23 de octubre de 2013 publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 998.

La Presidencia cierra la discusion de las actas
publicadas y sometidas a votacion son aprobadas
por unanimidad.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lec-
tura al siguiente punto del Orden del Dia:

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

Proyecto de ley numero 85 de 2013 Sena-
do, por la cual se reestructura la Justicia Pe-
nal Militar o Policial, se establecen requisitos
para el desempefio de sus cargos, se implementa
su Fiscalia General Penal Militar y Policial, se
organiza su cuerpo técnico de investigacion, se
sefialan disposiciones sobre competencia para
el transito al Sistema Penal Acusatorio y para
garantizar su plena operatividad en la jurisdic-
cion especializada y se dictan otras disposicio-
nes. SPOA.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al ponente honorable Senador Juan Manuel Ga-
lan Pachon:

Gracias sefior Presidente, de ayer a hoy después
de haber escuchado las intervenciones de los co-
legas especialmente de los honorables Senadores
Londofio y Avellaneda, hemos logrado un acuer-

do para presentar una proposicion en el sentido de
modificar y adicionar un nuevo articulo al proyecto
de ley relacionado con el articulo tercero de la Ley
1407 de 2010, habia unos problemas de redaccion
en la proposicién presentada por el Senador Juan
Carlos Vélez que ya se ajustaron, y quedarian ajus-
tados en esta proposicion que traemos.

El articulo tercero entonces quedaria de la si-
guiente manera sefior Presidente, delitos no rela-
cionados con el servicio, en ningun caso la Justicia
Penal Militar o Policial conoceré de los crimenes
de lesa humanidad, ni de los delitos de genocidio,
desaparicion forzada, ejecucion extrajudicial, vio-
lencia sexual, tortura y desplazamiento forzado.

Las infracciones al Derecho Internacional Hu-
manitario cometidas por miembros de la Fuerza
Publica, salvo los delitos anteriores seran conoci-
dos exclusivamente por las cortes marciales o tri-
bunales militares o policiales.

Esto a la luz de lo que ya menciond el sefior Vi-
ceministro de la Ley 1448 de 2011 que en nuestro
pais reconocid la existencia de un conflicto armado
interno y le da al Derecho Internacional Humanita-
rio pues aplicacion en relacion con los delitos que
se cometan por parte de la Fuerza Publica en rela-
cién con el servicio, excluyendo las conductas que
ya he mencionado, que son conductas consideradas
graves y que en ningun caso podré ser conocidas
por la Justicia Penal Militar sino que seran conoci-
das por la justicia ordinaria.

Tendriamos que reabrir entonces sefior Presi-
dente la proposicion aprobada ayer, yo pido que se
reabra y se niegue esa proposicion para considerar
esta nueva proposicion que es el articulo nuevo que
pido que se vote favorablemente sefior Presidente.

R N conGREso
1 [| DELAREPUBLICA
] 1 DE COLOMBIA

SENAGO DE LA ACPUBLICA

Bogota D.C., jueves 12 de diciembre de 2013.

PROPOSICION: Zé ?’ Z

Adicidnese un nuevo articulo al Proyecto de Ley No. 85 de 2013 Senado de la siguiente
manera:

«ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo tercero (3) de la Ley 1407 de 2010,
“Por la cual se expide el Codigo Penal Militar”, el cual quedara asi:

Articulo 30. Delitos no relacionados con el servicio. En ningiin caso la Justicia
Penal Militar o policial conocerd de los crimenes de lesa humanidad, ni de los
delitos de genocidio, desaparicion forzada, ejecucidn extrajudiclal, violencia
sexual, tortura y desplazamiento forzado.

Las infracciones al Derecho Internacional Humanitario cometidas por miembros
de la Fuerza Piiblica, salva los delitos anteriores, seran conocidas exclusivamente
por las cortes marciales o tribunales militares o paliciales».

Senador de la Republica.

mﬁtﬁu \J

nador de la Repiblica. . {’?ﬁ
A

AQUI’VIVELADEMOCRACIA /7’
— y
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Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Jorge Eduardo
Londoiio Ulloa:

Presidente en primera instancia y parodiando al
Senador Gerlein muchas gracias por esas viandas
navidefias, muy ricas, una expresion de gratitud
a la mesa directiva, mire Presidente ayer estuve
haciendo un recorrido de un barrio de la linea ju-
risprudencial respecto a la prohibicion que hace
la Corte Constitucional de que las violaciones al
Derecho Internacional Humanitario sea ante la Jus-
ticia Penal Militar.

Y no es una sentencia casual, son muchas sen-
tencias, es decir la Corte Constitucional siempre ha
reiterado que esos delitos corresponden a la justicia
ordinaria, la Sentencia C-1177 del 04, la C-878 del
2000, la 358 del 97, la 368 del 2000, la 1001 del
2001, la 1184 del 2001, la 298 del 2000 del maestro
Gaviria, es decir, la Corte ha insistido en eso, uno
puede estar de acuerdo y obviamente que lo esta-
mos Viceministro con los planteamientos del Sena-
dor Vélez Uribe, pero como transgredir nosotros la
Constitucion.

Nosotros que somos los primeros controlado-
res de la constitucionalidad y las leyes, e insisto
estariamos transgrediendo este articulo 243 de la
Constitucion Nacional cuando dice textualmen-
te, disculpeme si soy reiterativo: los fallos que la
Corte dicte en ejercicio del control jurisdiccio-
nal hacen transito a cosa juzgada constitucional,
subrayd, ninguna autoridad podra reproducir el
contenido material del acto juridico declarado
inexequible por razones de fondo, mientras sub-
sistan en la carta disposiciones que sirvieron para
hacer la confrontacion entre la norma ordinaria y
la Constitucion.

Eso es lo que vamos a hacer, vamos a reproducir
el contenido material de un fallo que la Corte ha
venido reiterando a través del tiempo, seguramen-
te y dejamos la constancia de nuestra proposicion
de gue no tendriamos problema con los delitos en
contra de la poblacién civil, siempre y cuando pues
se reitera en los articulos 156 a 160 del Codigo Pe-
nal Militar, pero insisto Presidente y con eso pues
anunciaria mi voto negativo a la propuesta que es-
tan haciendo, que desconocer esa jurisprudencia
reiterada de la Corte Constitucional no es bueno
para nuestra Comision.

Nosotros somos los primeros controladores de
constitucionalidad de las leyes y pues le estariamos
haciendo un favor con perjuicio a la Justicia Pe-
nal Militar porque seguramente lo demandarian y
la Corte volveria a insistir en que esos delitos del
Derecho Internacional Humanitario corresponden
a la justicia ordinaria.

Era simplemente eso Presidente.

Recobra el uso de la palabra el ponente ho-
norable Senador Juan Manuel Galan Pachoén:

Gracias Presidente, muy brevemente para res-

ponder al Senador Londofio, digamos con esta
propuesta nosotros seguimos la linea jurispruden-

cial en el sentido de excluir un namero de deli-
tos considerables graves del conocimiento de la
Justicia Penal Militar, en ese sentido estamos si-
guiendo la linea jurisprudencial de la Corte Cons-
titucional.

Pero yo creo que hay que tener en cuenta pri-
mero el reconocimiento posterior a las sentencias
que el honorable Senador Londofio cita de la exis-
tencia de un conflicto armado en Colombia, que
generan un cambio en las condiciones de aplica-
cion del Derecho Internacional Humanitario que
rige los conflictos armados internos en los paises,
y tercero me parece también fundamental men-
cionar que el pronunciamiento de la Corte Consti-
tucional sobre el Acto Legislativo 02 de 2012 fue
un pronunciamiento sobre el tramite y la forma
como se aprobo.

No hubo un pronunciamiento de fondo en esta
sentencia de la Corte Constitucional, teniendo en
cuenta eso, nosotros llegamos a esta conclusion
de presentar esta propuesta a la Comision. Gracias
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Jorge Eduardo
Londofio Ulloa:

No, es para hacer una claridad, la sentencia a
la que nosotros hacemos referencia no es a la que
hace referencia el Senador Juan Manuel, no, es a
la Sentencia C-533 del 2008 que si €so es un pro-
nunciamiento de fondo respecto al articulo 3° del
Cadigo Penal Militar, fue un pronunciamiento que
no tuvo que ver con vicios formales, sino un pro-
nunciamiento sobre el nucleo esencial del derecho
que alli se estaba estudiando.

No hacemos referencia al otro acto legislativo, o
sea, ahi si hubo pronunciamiento de fondo.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Juan Manuel Galan Pachén:

De acuerdo pero la Sentencia referida la C-533
del 2008, repito, es anterior a la Ley 1448 de 2011,
que hace un reconocimiento en Colombia a la exis-
tencia de un conflicto armado interno y por eso
digo yo que las circunstancias jurisprudenciales de
esa sentencia cambian con el reconocimiento de la
existencia de un conflicto armado interno en Co-
lombia y repito del Derecho Internacional Huma-
nitario pues rige los conflictos armados internos.
Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Jorge Eduardo
Londoiio Ulloa:

No, simplemente ya cada uno tiene decidida
Su posicién, pero eso no cambia mucho las cir-
cunstancias, si tenemos en cuenta los tratados que
hemos suscrito, el bloque de constitucionalidad,
con mayor razon, seguramente, la Corte segura-
mente se va a pronunciar en que el DIH no puede
ser objeto de la justicia penal sino de la justicia
ordinaria.
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CONSTANCIA

Me permito dejar la siguiente constancia respecto del Proyecto de Ley 85de
2013 Senado “Por la cual se reestructura la Justicia penal Militar o Policial,
se Establecen Requisitos para el Desempefio de sus cargos, se implementa
su Fiscalia General Penal Militar y Policial, se Organiza su Cuerpc Técnico
de Investigacion, se sefialan disposiciones sobre competencia para su
transito al sistema penal acusatorio y para garantizar su plena operatividad
en la Jurisdiccion Especializada y se Dictan Otras Disposiciones”.

En vista que fue aprobada Proposicién presentada por el suscrito Senador,
que modificd el articulo 8 del Proyecto de Ley en mencién,l eliminando los
numerales 2 y 10 de esa disposicion, es pertinente dejar la presente
constancia para que en el Pliego de Modificaciones que se pres_ente a
consideracion de la Plenaria del Senado en segundo debate, se incluya
nuevamente en materia de competencias de la Justicia Penal Militar o
Policial los delitos contra la poblacion civil, pero aclarando o precisando que
se trata de aquellos relacionados por el Capitulo Il del Titulo V1 Libro
Segundo del Codigo Penal Militar, Ley 1407 de 2010, que corresponden a
los descritos en los articulos 156 a 160 ibidem.

Con esa precisién, se pretende no dejar ambigliedades que con]E’even a
interpretaciones equivocadas respecto de delitos contra la poblacién civil,
sobre todo aquellos que tienen alcance de delitos contra el DIH.

Atentamente,

JORGE EDUARDO LENDONO ULLOA
Senador de la Republica

——
Edificio Muevo Congreso CRA 7 No 8-68. Tel: 3823715-3771
jorge.londonc.ulloa@senado.gov.co /| www.senado.gov.co

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Tenemos una proposicién para reabrir el articu-
lo octavo y hay una proposicion presentada por los
ponentes: el Senador Juan Manuel Galan y el Se-
nador Juan Carlos Vélez, como un articulo nuevo
que entra en contradiccion con lo aprobado en el
articulo octavo.

Procedimentalmente planteamos... digamos
para no entrar también en contradicciones Senador
Galan, que votemos el articulo nuevo que ustedes
acaban de proponer, si es aprobado reabrimos el
articulo octavo y lo negamos.

Podemos entonces, sefior secretario, dé lectura
al articulo nuevo propuesto por el Senador Juan
Carlos Vélez y el Senador Juan Manuel Galan.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe:

Es para... como yo habia presentado otra pro-
posicién la semana pasada, el martes pasado, re-
lacionado con este articulo entonces para retirar
la proposicién que yo habia presentado y dejamos
entonces la que firmamos con el Senador Galan.

PROPOSICION
RAPTicuco PJeO.
Modificase el Articulo 3 de la Ley 1407 de 2010, el cual quedara asi;

De los delitos cometidos por los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo,
yen relacion con el mismo servicio, conoceran las cortes marciales o tribunales
m_;htares. con arreglo a las prescripciones del Cédigo Penal Militar. Tales cortes o
tribunales estaran integrados por miembros de la Fuerza Publica en servicio
activo o en retiro.

En ningiin caso la Justicia Penal Militar o policial conocera de los crimenes
de lesa humanidad, ni de los delitos de genocidio, desaparicion forzada,
ejecuf:ién extrajudicial, violencia sexual, tortura y desplazamiento forzado.
La_s infracci al D ho Internacional Humanitario cometidas por
miembros de la Fuerza Publica, salvo los delitos anteriores, seran conocidas
exclusivamente por las cortes iales o tri militares o policial

JUSTIFICACION

Se propone incluir en esta ley la reforma al articulo 3 del Cadigo Penal Militar, con
la misma redaccidn del acto legislative que en su momente tuvo todo el apoyo
parlamentario, con el fin de recuperar el Fuero Penal Militar perdido con la
declaratoria de inconstitucionalidad del Acto legislativo y ademas se busca que
tenga validez la competencia de los jueces de conocimiento especializado que se
presenta en el presente proyecto de ley en articulo 8 numeral 2.

[ AAMANA g e—
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La Presidencia pregunta a los miembros de la
Comision si acepta el retiro de la Proposicion nu-
mero 71 y estos responden afirmativamente por

unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura nuevamente a la Proposi-
cién nimero 72

N
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Bogoté D.C., jueves 12 de diciembre de 2013.

PROPOSICION:# 9‘ Z :

Adicionese un nuevo articulo al Proyecto de Ley No. 85 de 2013 Senado de |a siguiente
manera:

«ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo tercero (3) de la Ley 1407 de 2010,
“Por la cual se expide el Cédigo Penal Militar', el cual quedara asi:

Articulo 30. Delitos no relacionados con el servicio. En ningun caso la Justicia
Penal Militar o policial conocera de los crimenes de lesa humanidad, ni de los
delitos de genocidio, desaparicion forzada, ejecucion extrajudicial, violencia
sexual, tortura y desplazamiento forzado.

Las infracciones al Derecho Internacional Humanitario cometidas por miembros
de la Fuerza Publica, salvo los delitos anteriores, seran conocidas exclusivamente
por las cortes marciales o fribunales militares o policiales».

\
e \
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Senador de la Republica. nador de la Repliblica. /Z/
o
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La Presidencia abre la discusion de la Proposi-
cion numero 72 presentada por los honorables Se-
nadores Juan Manuel Galan Pachén y Juan Carlos
Vélez Uribe. Cerrada esta, abre la votacién nomi-
nal e indica a Secretaria llamar a lista.

NO

Andrade Serrano Hernan

Benedetti Villaneda Armando

Enriquez Rosero Manuel

XX | X|X|L

Galan Pachoén Juan Manuel

Garcia Valencia Jesus Ignacio X

Gerléin Echeverria Roberto X
Hurtado Angulo Hemel X
Londofio Ulloa Jorge Eduardo X
Mota y Morad Karime X
Soto Jaramillo Carlos Enrique X
Sudarsky Rosenbaum Jhon X
Vega Quiroz Doris Clemencia X
Vélez Uribe Juan Carlos X
Total 10 | 03
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La Presidencia cierra la votacion y por Se-
cretaria se informa el resultado:

Total Votos: 13
Porel Si: 10
Por el No: 03

En consecuencia ha sido aprobado el articulo
nuevo formulado en la Proposicion nimero 72.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Manuel Galan Pachon,
quien solicita reabrir la discusion del articulo 8°
en el texto aprobado en la Comision Primera en la
sesion anterior.

La Presidencia pregunta a los miembros de la
Comisidn si quieren reabrir la discusion del articu-
lo 8° en el texto aprobado por la Comisidn y estos
responden afirmativamente por unanimidad.

Por Secretaria se da lectura al articulo 8° como
fue aprobado en la sesion pasada.

PROPOSICION

Eliminar los numerales 2 y 8 del Articulo 8 del Proyecto de Ley No 85 de
2013 Senado “Por la cual se reestructura la justicia penal militar o policial,
se establecen requisitos para el desempefio de sus cargos, se implementa
su fiscalia general penal, militar y policial, se organiza su cuerpo técnico de
investigacion, se sefialan disposiciones sobre competencia para el transito
al sistema penal acusatorio y para garantizar su plena operatividad en la
jurisdiccién especializada y se dictan ofras disposiciones”, el cual quedara
asi:

Articulo 8: De los Juzgados Penales Militares o Policiales de
Conocimiento Especializado. Los juzgados penales militares o policiales
de conocimiento especializado, conocen de:

1. Homicidio

+ el (o |

l-Humanitario

. Delitos contra la proteccion de la informacién y de los datos

. Delitos contra la fe plblica

. Delitos contra la administracion publica, con excepcion de los delitos
de peculado sobre bienes de dotacién, peculado culposo, abuso de
autoridad, abuso de autoridad especial y omisién de apoyo.

. Delitos contra la seguridad publica

. Delitos contra la Seguridad de la fuerza publica

s N

0w~

. Delitos contra la existencia y seguridad del Estado.

\
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JUSTIFICACION: La Corte Conslitucional en sentencias C-878 de 2000 ¥
C-533 de 2008, precisé “Quedan excluidos de la competencia de la
jurisdiccion penal militar los delitos de lesa humanidad, los que signifiquen
atentado contra el derecho internacional humanitario y las conductas que
sean abiertamente contrarias a la funcién constitucional de la fuerza publica

¥ que por su sola comision rompan el nexo funcional del agente con el
servicio.”.

A su vez, |la sentencia C-533 de 2008, manifests, “que el vinculo entre el
hecho delictivo y la actividad relacionada con el servicio se rompe cuando el
delito adquiere una gravedad inusitada, tal como ocurre con los llamados

delitos de lesa humanidad._En estas circunstancias, el caso _debe ser

atribuide a la justicia_ordinaria, dada la_total contradiccion enire el
delito y los cometidos constitucionales de la fuerza piiblica’, Esta es la

razén por la cual la disposicién consagrada en el Articulo 8 Numeral 2,
atenta contra los postulados constitucionales por cuanto hace caso omiso
de las mencionadas sentencias de constitucionalidad.

A su vez, el numeral 8 del Articulo 8, presenta ambigliedad en la expresion
“Delitos contra la poblacién civil’, y no se entiende en especifico que es lo
que se pretende con esta competencia.

Foie—
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La Presidencia reabre la discusion del articulo
8° contenido en la Proposicion nimero 70 y cerra-
da esta. Abre la votacion nominal e indica a Secre-
taria llamar a lista.

Sl | NO
Andrade Serrano Hernan X
Benedetti Villaneda Armando X
Enriquez Rosero Manuel X
Galan Pachén Juan Manuel X

Garcia Valencia Jesus Ignacio X

Gerléin Echeverria Roberto X
Hurtado Angulo Hemel X
Londofio Ulloa Jorge Eduardo X

Mota y Morad Karime X
Soto Jaramillo Carlos Enrique X
Sudarsky Rosenbaum Jhon X

Vega Quiroz Doris Clemencia X
Vélez Uribe Juan Carlos X
Total 03 | 10

La Presidencia cierra la votacion y por Se-
cretaria se informa el resultado:

Total Votos13
Porel Si: 03
Por el No: 10

En consecuencia ha sido negado el articulo 8°
formulado en la Proposicion namero 70.

La Presidencia abre la discusion del articulo 8°
en el texto del pliego de modificaciones y cerrada
esta. Abre la votacion nominal e indica a Secretaria
llamar a lista.

Si | NO
Andrade Serrano Hernan X
Enriquez Rosero Manuel X
Galan Pachén Juan Manuel X
Garcia Valencia Jesus Ignacio X
Gerléin Echeverria Roberto X
Hurtado Angulo Hemel X
Londofio Ulloa Jorge Eduardo X
Mota y Morad Karime X
Soto Jaramillo Carlos Enrique X
Sudarsky Rosenbaum Jhon X
Vega Quiroz Doris Clemencia X
Vélez Uribe Juan Carlos X
Total 09 | 03

La Presidencia cierra la votacion y por Se-
cretaria se informa el resultado:

Total Votos: 12

Porel Si: 09

Por el No: 03

En consecuencia ha sido aprobado el articulo 8°
en el texto del pliego de modificaciones.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al titulo del proyecto.
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“Por la cual se reestructura la Justicia Penal
Militar o Policial, se establecen requisitos para el
desemperio de sus cargos, se implementa su Fisca-
lia General Penal Militar y Policial, se organiza su
cuerpo técnico de investigacion, se sefialan dispo-
siciones sobre competencia para el transito al sis-
tema penal acusatorio y para garantizar su plena
operatividad en la jurisdiccion especializada y se
dictan otras disposiciones”.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada esta pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales ¢Quieren los Senado-
res presentes que el proyecto de ley aprobado sea
ley de la Republica? Cerrada su discusion, abre la
votacion nominal e indica a la Secretaria llamar a
lista.

NO

Benedetti Villaneda Armando
Corzo Roman Juan Manuel
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachén Juan Manuel
Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gerléin Echeverria Roberto
Hurtado Angulo Hemel
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Mota y Morad Karime

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Sudarsky Rosenbaum Jhon
Vega Quiroz Doris Clemencia
Vélez Uribe Juan Carlos
Total 13

La Presidencia cierra la votacion y por Se-
cretaria se informa el resultado:
Total Votos: 13
Porel Si: 13
Por el No: 00
En consecuencia ha sido aprobado el titulo y la
pregunta.
El texto del proyecto de ley aprobado es el si-
guiente:
PROYECTO DE LEY NUMERO 85 DE 2013
SENADO
por la cual se reestructura la Justicia Penal Mili-
tar o Policial, se establecen requisitos para el des-
empefio de sus cargos, se implementa su Fiscalia
General Penal Militar y Policial, se organiza su
cuerpo técnico de investigacion, se sefialan dispo-
siciones sobre competencia para el transito al Sis-
tema Penal Acusatorio y para garantizar su plena
operatividad en la jurisdiccion especializada y se
dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |

ADMINISTRACION DE JUSTICIA PENAL
MILITAR O POLICIAL

CAPITULO UNICO
Principios y ambito de aplicacion
Articulo 1°. Principios de la Administracion de
Justicia. Las normas y principios rectores de la ad-

XX XXX XX XXX [ X[ X[ XL

ministracion de justicia prevalecen y seran de obli-
gatoria aplicacion en la Jurisdiccion Penal Militar
y Policial.

Avrticulo 2°. Ambito de Aplicacion. La presente
ley se aplicara a los miembros de la Fuerza Publica
en servicio activo o en retiro, asi como al personal
civil o no uniformado que desemperie cargos en la
Justicia Penal Militar o Policial.

TITULO Il

ESTRUCTURA DE LA JUSTICIA PENAL
MILITAR O POLICIAL

CAPITULO |
Integracion

Articulo 3°. Integracion. La Justicia Penal Mili-
tar o Policial estara integrada por:

Organos Jurisdiccionales y de Investigacion

1. Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacion
Penal.

2. Tribunal Superior Militar y Policial.

3. Jueces Penales Militares o Policiales de Co-
nocimiento Especializado y de Conocimiento.

4. Jueces Penales Militares o Policiales de Con-
trol de Garantias.

5. Jueces Penales Militares o Policiales de Eje-
cucion de Penas y Medidas de Seguridad.

6. Fiscalia General Penal Militar y Policial y
Cuerpo Técnico de Investigacion.

Organos de Direccion y Administracién de la
Unidad Administrativa Especial de la Justicia
Penal Militar y Policial, de que trata la presente
ley:

1. Consejo Directivo.

2. Director Ejecutivo.

CAPITULO II

Organos Jurisdiccionales

Articulo 4°. Corte Suprema de Justicia. La Cor-
te Suprema de Justicia ejerce sus funciones en la
Justicia Penal Militar o Policial a través de la Sala
de Casacidn Penal, segun sus competencias consti-
tucionales y legales.

Articulo 5°. Tribunal Superior Militar y Poli-
cial. Sede e Integracion. El Tribunal Superior Mi-
litar y Policial tendra su sede en Bogota D. C., y
estara conformado por Magistrados que integraran
salas de decision militar, policial o mixtas que ejer-
ceran la funcion jurisdiccional. EI Tribunal o sus
salas de decision podran sesionar en cualquier lu-
gar del pais.

Las Salas de decision contaran con representa-
cion de cada una de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional en los términos que establezca el
reglamento interno de la Corporacion.

Ademas de las Salas de Decision, al interior del
Tribunal funcionarén la Sala Plena, la Sala de Go-
bierno, la secretaria, la relatoria y el personal sub-
alterno. Las Salas Plena y de Gobierno siempre se-
ran presididas por el presidente de la corporacién o
en ausencia temporal de este por el vicepresidente.



GAceTA DEL CONGRESO 64

Viernes, 28 de febrero de 2014

Pagina 11

El Tribunal tendra un presidente que lo presidira
y un vicepresidente que lo reemplazara en sus au-
sencias temporales. El presidente, el vicepresiden-
te y la Sala de Gobierno, seran elegidos por la Sala
Plena del Tribunal.

Articulo 6°. Adicionase el articulo 203 de la Ley
1407 de 2010 con el siguiente paragrafo:

“Articulo 203 (...)

Paragrafo. Cuando sobre un mismo asunto
existan discrepancias entre diferentes salas de de-
cision, la Sala Plena del Tribunal se constituira en
Sala Unica de Decision asumiendo la funcion juris-
diccional a efectos de unificar el criterio, conforme
al procedimiento que disponga el reglamento inter-
no de la corporacion”.

Articulo 7°. Juzgados Penales Militares o Po-
liciales de Conocimiento Especializado y de Co-
nocimiento. Créanse los juzgados penales militares
0 policiales de conocimiento especializado y de
conocimiento, que conoceran de los delitos a que
hace referencia la presente ley. Estos, tendran com-
petencia en todo el territorio nacional.

Las Fuerzas Militares y la Policia Nacional con-
taran con el nimero de juzgados necesarios que les
permita garantizar la pronta y efectiva administra-
cién de justicia, cuyos titulares seran miembros ac-
tivos o retirados de la respectiva Fuerza.

Paragrafo. La jurisdiccion de cada despacho se
definird por acto administrativo emitido por la Di-
reccion Ejecutiva de la Unidad Administrativa Es-
pecial de la Justicia Penal Militar y Policial.

Articulo 8°. De los Juzgados Penales Militares
o Policiales de Conocimiento Especializado. Los
juzgados penales militares o policiales de conoci-
miento especializado, conocen de:

1. Homicidio.

2. Infracciones contra el Derecho Internacional
Humanitario.

3. Delitos contra la proteccion de la informacion
y de los datos.

4. Delitos contra la fe pablica.

5. Delitos contra la administracion publica, con
excepcion de los delitos de peculado sobre bienes
de dotacion, peculado culposo, abuso de autoridad,
abuso de autoridad especial y omision de apoyo.

6. Delitos contra la seguridad publica.

7. Delitos contra la seguridad de la Fuerza Pu-
blica.

8. Delitos contra la poblacién civil.

9. Delitos contra la existencia y la seguridad del
Estado.

Articulo 9°. De los Juzgados Penales Milita-
res o Policiales de Conocimiento. Los juzgados
penales militares o policiales de conocimiento,
conocen de:

1. Delitos contra la disciplina.

2. Delitos contra el servicio.

3. Delitos contra los intereses de la Fuerza Pu-
blica.

4. Delitos contra el honor.
5. Lesiones personales.
6. Delitos contra el patrimonio econémico.

7. De los demas delitos que no tengan asigna-
cién especial de competencia.

Articulo 10. Concurrencia de Jueces. Cuando
se presente concurrencia entre un Juez Penal Mili-
tar o Policial de Conocimiento Especializado y un
Juez Penal Militar o Policial de Conocimiento, en
razon de los factores en que estriba la competencia,
sera competente el primero de estos.

TITULO 111

REQUISITOS PARA EL DESEMPENO
DE CARGOS EN LA JUSTICIA PENAL
MILITAR O POLICIAL

CAPITULO |
Requisitos Generales

Articulo 11. Requisitos Generales. Para acceder
a los cargos de Magistrado del Tribunal Superior
Militar y Policial, Juez Penal Militar o Policial de
Conocimiento Especializado, Juez Penal Militar
o Policial de Conocimiento, Juez Penal Militar o
Policial de Control de Garantias y Juez Penal Mi-
litar o Policial de Ejecucién de Penas y Medidas
de Seguridad se requiere acreditar como requisitos
generales los siguientes:

1. Ser colombiano por nacimiento y ciudadano
en ejercicio.

2. Ser oficial en servicio activo o en retiro de la
Fuerza Publica.

3. Acreditar titulo profesional de abogado.

4. Tener titulo de posgrado en una de las si-
guientes areas: ciencias penales y criminoldgicas,
derecho penal militar o policial, criminalistica, de-
recho constitucional, derechos humanos, derecho
internacional humanitario, derecho probatorio, de-
recho procesal penal o derecho operacional.

Paragrafo. No obstante lo dispuesto en este arti-
culo, los cargos de Juez Penal Militar o Policial de
Control de Garantias y Juez Penal Militar o Poli-
cial de Ejecuciéon de Penas y Medidas de Seguridad
podran ser desempefiados por civiles y no unifor-
mados, siempre que acrediten los demas requisitos
para el desemperio del cargo.

Articulo 12. Inhabilidades. No podran desem-
pefiar los cargos sefialados en el articulo anterior:

1. Quien haya sido condenado penalmente en
cualquier tiempo, excepto por delitos culposos.

2. Quien se halle en interdiccion judicial.

3. Quien se encuentre bajo medida de asegura-
miento que implique la privacion de la libertad.

4. Quien haya sido excluido de la profesion de
abogado o esté suspendido. En este dltimo caso
mientras obtiene su rehabilitacion.

5. Quien haya sido destituido en cualquier tiem-
po de un cargo publico.

6. Las demas que establezca la Constitucion y
la ley.
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Articulo 13. Faltas Absolutas y Temporales.
Son faltas absolutas la muerte real o presunta, la re-
nuncia aceptada, la separacion definitiva del cargo
ordenada por sentencia judicial debidamente eje-
cutoriada, la destitucion o separacion como conse-
cuencia de un proceso disciplinario, la incapacidad
fisica 0 mental permanente una vez se reconozca
la pension de invalidez en el caso de los civiles,
por invalidez e incapacidad absoluta y permanen-
te o gran invalidez en el caso de los uniformados,
la declaratoria de vacancia del empleo en caso de
abandono del mismo o inasistencia al servicio sin
causa justificada, la edad de retiro forzoso, el ven-
cimiento del periodo y las demas que determine la
Constitucion Politica y la ley.

Son faltas temporales las licencias, las incapa-
cidades por enfermedad, la suspension por medida
penal o disciplinaria, los permisos y vacaciones y
las demas que determine la Constitucion Politica 'y
la ley.

CAPITULO I
Requisitos Especiales

Articulo 14. Magistrados del Tribunal Superior
Militar y Policial. Para ser Magistrado del Tribunal
Superior Militar y Policial sera necesario, ademas
de los requisitos generales consignados en la pre-
sente ley, ostentar grado no inferior a Teniente Co-
ronel o Capitan de Fragata en servicio activo o en
uso de buen retiro de la Fuerza Publica y acreditar
una experiencia minima de ocho (8) afios en el des-
emperfio de cargos como funcionario judicial en la
Justicia Penal Militar o Policial.

Articulo 15. Cargos de periodo. Los cargos de
Magistrado del Tribunal Superior Militar y Policial
seran provistos por el Presidente de la Republica
para un periodo fijo e individual de ocho (8) afios
no prorrogable, de lista de candidatos conformada
por miembros activos o en uso de buen retiro de la
Fuerza Pablica que cumplan los requisitos genera-
les y especiales establecidos en esta ley. El proce-
dimiento para conformar la lista sera reglamentado
por el Gobierno Nacional.

Los Magistrados del Tribunal Superior Militar y
Policial no son reelegibles y permaneceran en sus
cargos durante todo el periodo, salvo que antes de
su vencimiento incurran en una falta absoluta.

Paragrafo Transitorio. Los Magistrados del Tri-
bunal Superior Militar nombrados en vigencia de
la Ley 940 de 2005, continuaran en sus cargos has-
ta cuando cumplan el periodo para el cual fueron
nombrados, con la denominacion de Magistrados
del Tribunal Superior Militar y Policial.

Articulo 16. Jueces de Conocimiento. Para des-
empeiiar el cargo de Juez Penal Militar o Policial
de Conocimiento Especializado y Juez Penal Mi-
litar o Policial de Conocimiento, se requiere ade-
mas de los requisitos generales consignados en la
presente ley, ostentar el grado que en cada caso se
indica y la experiencia sefialada, asi:

1. Juez Penal Militar o Policial de Conoci-
miento Especializado. Para desempefiar el cargo
de Juez Penal Militar o Policial de Conocimiento
Especializado se requiere ostentar grado no infe-
rior al de Oficial Superior en servicio activo o en

uso de buen retiro de la Fuerza Publica y acreditar
una experiencia minima de cinco (5) afios, en el
desempefio de cargos como funcionario en la Justi-
cia Penal Militar o Policial.

2. Juez Penal Militar o Policial de Conoci-
miento. Para desempefiar el cargo de Juez Penal
Militar o Policial de Conocimiento se requiere 0s-
tentar grado no inferior al de Capitan o Teniente de
Navio en servicio activo o en uso de buen retiro de
la Fuerza Pablica y acreditar una experiencia mini-
ma de cuatro (4) afios en el desempefio de cargos
como funcionario en la Justicia Penal Militar o Po-
licial.

Articulo 17. Juez Penal Militar o Policial de
Control de Garantias. Para desempefiar el cargo de
Juez Penal Militar o Policial de Control de Garan-
tias, se requiere ademas de los requisitos generales
sefialados en la presente ley, ostentar grado no in-
ferior al de Oficial Superior en servicio activo o en
uso de buen retiro de la Fuerza Publica y acreditar
una experiencia minima de cuatro (4) afios en el
desempefio de cargos como funcionario en la Justi-
cia Penal Militar o Policial.

Paragrafo. Si este cargo es desempefiado por un
civil o no uniformado con el fin de preservar la es-
pecialidad de la Justicia Penal Militar o Policial,
este debera tener como minimo una experiencia
profesional como asesor juridico de la Fuerza Pu-
blica de ocho (8) afios, salvo que acredite la expe-
riencia minima de cuatro (4) afios en el desempefio
de cargos como funcionario de la Justicia Penal
Militar o Policial.

Articulo 18. Juez Penal Militar o Policial de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad. Para
desemperiar el cargo de Juez Penal Militar o Poli-
cial de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad
se requiere ademas de los requisitos generales se-
fialados en la presente ley ostentar grado no infe-
rior al de Capitan o Teniente de Navio en servicio
activo o en uso de buen retiro de la Fuerza Publica
y acreditar una experiencia minima de dos (2) afios
en el desempefio de cargos como funcionario en la
Justicia Penal Militar o Policial.

Paragrafo. Si el cargo es desempefiado por un
civil o no uniformado, con el fin de preservar la
especialidad de la Justicia Penal Militar o Policial,
este debera tener como minimo una experiencia
profesional como asesor juridico de la Fuerza PU-
blica de ocho (8) afios, salvo que acredite la expe-
riencia minima de dos (2) afios en el desempefio de
cargos como funcionario de la Justicia Penal Mili-
tar o Policial.

TITULO IV

FISCALIA GENERAL PENAL MILITAR
Y POLICIAL

CAPITULO |

Estructura de la Fiscalia General
Penal Militar y Policial
Articulo 19. Estructura. Para el cumplimiento
de las funciones legales, la Fiscalia General Penal
Militar y Policial tendra la siguiente estructura:
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1. Fiscal General Penal Militar y Policial.

2. Fiscales Penales Militares y Policiales Dele-
gados ante el Tribunal Superior Militar y Policial.

3. Fiscales Penales Militares o Policiales De-
legados ante los Jueces Penales Militares o Poli-
ciales.

4. Coordinador Nacional del Cuerpo Técnico de
Investigacion de la Justicia Penal Militar y Policial.

5. Coordinadores Regionales del Cuerpo Técni-
co de Investigacion de la Justicia Penal Militar y
Policial.

CAPITULO Il
Desempeiio de Funciones y Competencia

Articulo 20. Desempefio de Funciones. Las fun-
ciones de la Fiscalia General Penal Militar y Poli-
cial se cumplen a través del Fiscal General Penal
Militar y Policial, de los Fiscales Penales Militares
y Policiales Delegados ante el Tribunal Superior
Militar y Policial, de los Fiscales Penales Milita-
res o Policiales Delegados ante los Jueces Penales
Militares o Policiales y del Cuerpo Técnico de In-
vestigacion de la Justicia Penal Militar y Policial.

Los Fiscales Penales Militares o Policiales De-
legados ante los Jueces Penales Militares o Poli-
ciales se ubicaran por la Direccion Ejecutiva de la
Unidad Administrativa Especial de la Justicia Pe-
nal Militar y Policial, atendiendo sus atribuciones
y las necesidades judiciales presentadas por el Fis-
cal General Penal Militar y Policial.

Corresponde a la Fiscalia General Penal Militar
y Policial, en desarrollo de atribuciones constitu-
cionales y legales, la direccién, coordinacién, con-
trol juridico y verificacion técnico-cientifica de las
actividades que desarrolle la policia judicial en los
términos previstos en el Codigo Penal Militar.

Articulo 21. Competencia. El Fiscal General
Penal Militar y Policial, los Fiscales Penales Mili-
tares y Policiales Delegados ante el Tribunal Supe-
rior Militar y Policial y los Fiscales Penales Milita-
res o Policiales Delegados, tienen competencia en
todo el territorio nacional.

CAPITULO 11I
Fiscal General Penal Militar y Policial

Articulo 22. Periodo. El Fiscal General Penal
Militar y Policial sera nombrado por el Presiden-
te de la Republica, para un periodo fijo de cuatro
(4) afos no prorrogable, de lista de candidatos que
cumplan los siguientes requisitos:

1. Ser colombiano por nacimiento y ciudadano
en ejercicio.

2. Acreditar titulo profesional de abogado.

3. Tener titulo de posgrado en una de las si-
guientes areas: ciencias penales y criminoldgicas,
derecho penal militar o policial, criminalistica, de-
recho constitucional, derechos humanos, derecho
internacional humanitario, derecho probatorio, de-
recho procesal penal o derecho operacional.

4. Acreditar una experiencia minima de ocho (8)
afos como funcionario de la Justicia Penal Militar
o Policial.

5. Ser oficial en servicio activo de la Fuerza Pu-
blica o en uso de buen retiro, con grado no inferior
al de Teniente Coronel o Capitan de Fragata.

El procedimiento para conformar la lista sera
reglamentado por el Gobierno Nacional.

Paragrafo 1°. No obstante lo dispuesto en este
articulo, el cargo de Fiscal General Penal Militar
y Policial podréa ser desempefiado por un civil o
no uniformado, siempre que acredite los requisitos
1 a 4 del presente articulo para el desempefio del
cargo.

Paragrafo 2°. El Fiscal General Penal Militar y
Policial no sera reelegible, tendra el mismo nivel
jerarquico de Magistrado de Tribunal Superior Mi-
litar y Policial y su sede estara en Bogota, D. C.

Articulo 23. Funciones del Fiscal General Pe-
nal Militar y Policial. El Fiscal General Penal Mi-
litar y Policial tiene la representacion de la Fiscalia
General Penal Militar y Policial y ademas de las
funciones especiales otorgadas por el Codigo Penal
Militar, ejercera las siguientes:

1. Asumir las investigaciones y formular las
acusaciones que dispone el Cédigo Penal Militar y
aquellas que, en razén de su naturaleza, importan-
cia o gravedad, lo ameriten.

2. Coordinar dentro del &mbito de su competen-
cia con la Direccion Ejecutiva de la Unidad Ad-
ministrativa Especial de la Justicia Penal Militar
y Policial, la creacion de unidades especializadas
cuando la necesidad del servicio lo exija o la grave-
dad o complejidad del asunto lo requiera y asignar
a ellas fiscales especiales.

3. Dirigir, coordinar y controlar el desarrollo de
la funcion investigativa y acusatoria contra los pre-
suntos infractores de la ley penal, de conformidad
con el &mbito de su competencia, directamente o
a través de sus delegados, para lo cual debera te-
ner en cuenta la especificidad dentro de lo militar
o policial del miembro de la Fuerza Publica inves-
tigado.

4. Coordinar, con otros organismos que ejerzan
funciones de policia judicial, la definicion e imple-
mentacion de mecanismos que racionalicen y evi-
ten la duplicidad de esfuerzos en el desarrollo de
las investigaciones.

5. Hacer parte del Consejo Nacional de Policia
Judicial, funcion que podra delegar en el Coordina-
dor Nacional del Cuerpo Técnico de Investigacion
de la Justicia Penal Militar y Policial.

6. Hacer parte del Consejo Superior de Politica
Criminal y Penitenciaria.

7. Crear comisiones especiales de fiscales de-
legados de conformidad con las atribuciones de
estos, designando un coordinador, cuando la gra-
vedad, importancia o trascendencia publica del he-
cho lo ameriten, para lo cual podréa desplazar del
conocimiento al Fiscal Penal Militar o Policial De-
legado. En este evento el fiscal coordinador de la
comisién seréd quien actle ante el Juez Penal Mili-
tar o Policial de Control de Garantias y ante el Juez
Penal Militar o Policial de Conocimiento.
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8. Elaborar el manual de funciones de la Fiscalia
General Penal Militar y Policial y del Cuerpo Téc-
nico de Investigacion de la Justicia Penal Militar
y Policial, para su respectivo tramite de adopcion
ante la Direccion Ejecutiva de la Unidad Adminis-
trativa Especial.

9. Proponer a la Direccion Ejecutiva de la Uni-
dad Administrativa Especial de la Justicia Penal
Militar y Policial, la reglamentacion de los Cen-
tros de Servicios Judiciales, dentro del &mbito de
su competencia.

10. Expedir los reglamentos, 6rdenes, circulares
y manuales de procedimiento y de normas técnicas
conducentes al eficaz desempeiio de la Fiscalia Ge-
neral Penal Militar y Policial y del Cuerpo Técnico
de Investigacion de la Justicia Penal Militar y Poli-
cial, en materias de su competencia.

11. Presentar al Director Ejecutivo de la Unidad
Administrativa Especial de la Justicia Penal Mili-
tar y Policial, las necesidades y requerimientos de
la Fiscalia General Penal Militar y Policial y del
Cuerpo Técnico de Investigacion de la Justicia Pe-
nal Militar y Policial.

12. Ser el vocero de la Fiscalia General Penal
Militar y Policial ante los estamentos del Estado y
la sociedad.

13. Disefiar y coordinar con el Director Ejecu-
tivo de la Unidad Administrativa Especial de la
Justicia Penal Militar y Policial, la implementacion
de un sistema de gestion y control de la Fiscalia
General Penal Militar y Policial y del Cuerpo Téc-
nico de Investigacion de la Justicia Penal Militar y
Policial.

14. Proponer a la Direccién Ejecutiva de la Uni-
dad Administrativa Especial de la Justicia Penal
Militar y Policial, estimulos para los servidores de
la Fiscalia General Penal Militar y Policial y del
Cuerpo Técnico de Investigacion de la Justicia Pe-
nal Militar y Policial.

15. Coordinar con el Director Ejecutivo de la
Unidad Administrativa Especial de la Justicia Pe-
nal Militar y Policial, el apoyo logistico requerido
para el funcionamiento de la Fiscalia General Pe-
nal Militar y Policial y del Cuerpo Técnico de In-
vestigacion de la Justicia Penal Militar y Policial.

16. Adelantar las gestiones para lograr coope-
racion internacional en materia de investigacion
criminal con sus pares.

17. Las demaés funciones que le sefiale la ley o
los reglamentos.

Articulo 24. Inhabilidades. No podra ejercer el
cargo de Fiscal General Penal Militar y Policial, de
Fiscales Penales Militares y Policiales Delegados
ante el Tribunal Superior Militar y Policial ni de
Fiscales Penales Militares o Policiales Delegados
ante los Jueces Penales Militares o Policiales:

1. Quien haya sido condenado penalmente en
cualquier tiempo, excepto por delitos culposos.

2. Quien se halle en interdiccion judicial.

3. Quien se encuentre bajo medida de asegura-
miento que implique la privacion de la libertad.

4. Quien haya sido excluido de la profesion de
abogado o esté suspendido. En este Gltimo caso
mientras obtiene su rehabilitacion.

5. Quien haya sido destituido en cualquier tiem-
po de un cargo publico.

6. Las demas que establezcan la Constitucion y
la ley.

Articulo 25. Faltas Absolutas y Temporales.
Son faltas absolutas del Fiscal General Penal Mi-
litar y Policial, de los Fiscales Penales Militares y
Policiales Delegados ante el Tribunal Superior Mi-
litar y Policial, y de los Fiscales Penales Militares
o Policiales Delegados ante los Jueces Penales Mi-
litares o Policiales, la muerte real o presunta, la re-
nuncia aceptada, la separacion definitiva del cargo
ordenada por sentencia judicial debidamente eje-
cutoriada, la destitucion o separacion como conse-
cuencia de un proceso disciplinario, la incapacidad
fisica 0 mental permanente, una vez se reconozca
la pension de invalidez en el caso de los civiles,
por invalidez e incapacidad absoluta y permanen-
te o gran invalidez en el caso de los uniformados,
la declaratoria de vacancia del empleo en caso de
abandono del mismo o inasistencia al servicio sin
causa justificada, la edad de retiro forzoso, el ven-
cimiento del periodo y las demas que determinen la
Constitucion Politica y la ley.

Son faltas temporales las licencias, las incapa-
cidades por enfermedad, la suspension por medida
penal o disciplinaria, los permisos y vacaciones y
las demas que determinen la Constitucién Politica
y la ley.

En caso de falta absoluta o temporal del Fiscal
General Penal Militar y Policial, sus funciones las
ejercera uno de los Fiscales Penales Militares y Po-
liciales Delegados ante el Tribunal Superior Mili-
tar y Policial, designado por el Ministro de Defensa
Nacional por la duracién de la falta temporal, si la
falta es absoluta, hasta la terminacion del periodo
si faltaren menos de seis (6) meses para concluir
el mismo. Si faltaren seis (6) meses 0 mas para el
vencimiento del periodo, la designacion le corres-
ponde al Presidente de la Republica.

CAPITULO IV

Fiscales Penales Militares y Policiales Delega-
dos ante el Tribunal Superior Militar y Policial
y Fiscales Penales Militares o Policiales Delega-
dos ante los jueces penales Militares o Policiales

Articulo 26. Requisitos Generales. Para acceder
a los cargos de Fiscal Penal Militar y Policial De-
legado ante el Tribunal Superior Militar y Policial
y de Fiscal Penal Militar o Policial Delegado ante
los Jueces Penales Militares o Policiales, se requiere
acreditar los siguientes requisitos generales:

1. Ser colombiano por nacimiento y ciudadano
en ejercicio.

2. Acreditar titulo profesional de abogado.

3. Tener titulo de posgrado en una de las si-
guientes areas: ciencias penales y criminoldgicas,
derecho penal militar o policial, criminalistica, de-
recho constitucional, derechos humanos, derecho
internacional humanitario, derecho probatorio, de-
recho procesal penal o derecho operacional.
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Articulo 27. Requisitos Especiales. Para ser Fis-
cal Penal Militar y Policial Delegado ante el Tri-
bunal Superior Militar y Policial se requiere, ade-
mas de los requisitos generales consignados en la
presente ley, acreditar una experiencia minima de
ocho (8) afios como funcionario en la Justicia Penal
Militar o Policial y ostentar grado no inferior al de
Teniente Coronel o Capitan de Fragata en servicio
activo o en uso de buen retiro de la Fuerza Publica.

Paragrafo. Si el cargo es desempefiado por un
civil o no uniformado, con el fin de preservar la
especialidad de la Justicia Penal Militar o Policial,
este debera tener como minimo una experiencia
profesional como asesor juridico de la Fuerza Pu-
blica de diez (10) afios, salvo que acredite la expe-
riencia minima de ocho (8) afios en el desempefio
de cargos como funcionario de la Justicia Penal
Militar o Policial.

Articulo 28. Cargos de Periodo. Los cargos de
Fiscal Penal Militar y Policial Delegado ante el
Tribunal Superior Militar y Policial seran provistos
por el Presidente de la Republica para un perio-
do fijo e individual de ocho (8) afios no prorroga-
ble, de lista de candidatos conformada por quienes
cumplan los requisitos generales y especiales es-
tablecidos en este capitulo. El procedimiento para
conformar la lista sera reglamentado por el Gobier-
no Nacional.

Los Fiscales Penales Militares y Policiales De-
legados ante el Tribunal Superior Militar y Policial
no son reelegibles y permaneceran en sus cargos
durante todo el periodo, salvo que antes de su ven-
cimiento incurran en una falta absoluta.

Paragrafo Transitorio. Los Fiscales Penales Mi-
litares, ante el Tribunal Superior Militar nombrados
en vigencia de la Ley 940 de 2005, continuaran en
sus cargos hasta cuando cumplan el periodo para el
cual fueron nombrados, con la denominacion Fis-
cales Penales Militares y Policiales Delegados ante
el Tribunal Superior Militar y Policial.

Articulo 29. Fiscales Penales Militares o Poli-
ciales Delegados ante los Jueces Penales Militares
o0 Policiales. Para desempeiiar el cargo de Fiscal
Penal Militar o Policial Delegado ante los Jueces
Penales Militares o Policiales de Conocimiento
Especializado y de Conocimiento, se requiere ade-
mas de los requisitos generales consignados en la
presente ley, acreditar la experiencia sefialada para
cada cargo, asi:

1. Fiscal Penal Militar o Policial Delegado
ante Juez Penal Militar o Policial de Conoci-
miento Especializado. Para desempefiar el cargo
de Fiscal Penal Militar o Policial Delegado ante
Juez Penal Militar o Policial de Conocimiento Es-
pecializado, se requiere acreditar una experiencia
minima de cinco (5) afios en el desempefio de car-
gos como funcionario en la Justicia Penal Militar
o Policial y ostentar grado no inferior al de Oficial
Superior en servicio activo o en uso de buen retiro
de la Fuerza Publica.

Paragrafo. No obstante lo dispuesto en este ar-
ticulo, el cargo de Fiscal Penal Militar o Policial

Delegado ante Juez Penal Militar o Policial de Co-
nocimiento Especializado podra ser desempefiado
por un civil o no uniformado, siempre que acredi-
te los requisitos generales para el desempefio del
cargo y una experiencia profesional como asesor
juridico de la Fuerza Pablica minima de diez (10)
afios, salvo que acredite la experiencia minima de
cinco (5) afnos en el desempefio de cargos como
funcionario de la Justicia Penal Militar o Policial.

2. Fiscal Penal Militar o Policial Delegado
ante Juez Penal Militar o Policial de Conoci-
miento. Para desempefiar el cargo de Fiscal Penal
Militar o Policial Delegado ante Juez Penal Militar
o Policial de Conocimiento, se requiere acreditar
una experiencia minima de tres (3) afios en el ejer-
cicio profesional de abogado y ostentar grado no
inferior al de Capitan o Teniente de Navio en ser-
vicio activo o en uso de buen retiro de la Fuerza
Publica.

Paragrafo. No obstante lo dispuesto en este ar-
ticulo, el cargo de Fiscal Penal Militar o Policial
Delegado ante Juez Penal Militar o Policial de Co-
nocimiento podra ser desempefiado por un civil o
no uniformado, siempre que acredite los requisi-
tos generales para el desempefio del cargo y una
experiencia profesional como asesor juridico de la
Fuerza Publica minima de ocho (08) afios, salvo
que acredite la experiencia minima de tres (3) afios
en el desempefio de cargos como funcionario de la
Justicia Penal Militar o Policial.

Articulo 30. Funciones Generales de los Fisca-
les Penales Militares y Policiales Delegados ante
el Tribunal Superior Militar y Policial y ante los
Jueces Penales Militares o Policiales de Cono-
cimiento Especializado y de Conocimiento. Los
Fiscales Penales Militares y Policiales Delegados
ante el Tribunal Superior Militar y Policial y ante
los Jueces Penales Militares o Policiales de Cono-
cimiento Especializado y de Conocimiento, entre
otras, tienen las siguientes funciones:

1. Investigar y acusar a los presuntos responsa-
bles de haber cometido un delito de conocimiento
de la Justicia Penal Militar o Policial.

2. Adelantar previa autorizacion del Magistra-
do o Juez Penal Militar o Policial de Control de
Garantias, registros, allanamientos, incautaciones
e interceptaciones de comunicaciones y poner a
su disposicién los elementos materiales probato-
rios y evidencia fisica recogidos, para su control
de legalidad dentro de las veinticuatro (24) horas
siguientes.

3. Asegurar en cada caso particular los elemen-
tos materiales probatorios y evidencia fisica, ga-
rantizando la cadena de custodia mientras se ejerce
su contradiccion. En caso de requerirse medidas
adicionales que impliquen afectacion de derechos
fundamentales, debera obtenerse la respectiva au-
torizacion del Juez Penal Militar o Policial de Ga-
rantias para poder proceder a ello.

4. Dirigir, coordinar y controlar en cada caso
particular las actividades de policia judicial que en
forma permanente ejerce el Cuerpo Técnico de In-
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vestigacion de la Justicia Penal Militar y Policial y
los demas organismos de policia judicial que sefia-
le la ley.

5. Solicitar capturas ante el Magistrado o Juez
Penal Militar o Policial de Control de Garantias y
poner al capturado a su disposicion, a mas tardar
dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes.

6. Solicitar al Magistrado o Juez Penal Militar
o Policial de Control de Garantias las medidas ne-
cesarias que aseguren la comparecencia de los im-
putados al proceso penal militar o policial, la con-
servacion de la prueba, la integridad de la Fuerza
Publica, la proteccion de la comunidad, en especial
de las victimas.

7. Presentar solicitud de preclusion de la inves-
tigacion ante la Sala del Tribunal Superior Militar
y Policial o Juez Penal Militar o Policial de Cono-
cimiento Especializado y de Conocimiento.

8. Celebrar preacuerdos con los imputados.

9. Presentar la acusacion ante el Magistrado del
Tribunal Superior Militar y Policial o Juez Penal
Militar o Policial de Control de Garantias.

10. Intervenir en la etapa del juicio.

11. Solicitar ante la Sala del Tribunal Superior
Militar y Policial o Juez Penal Militar o Policial
de Conocimiento o ante el Magistrado o Juez Pe-
nal Militar o Policial de Control de Garantias, las
medidas judiciales necesarias para la asistencia de
las victimas, el restablecimiento del derecho y la
reparacion integral de los efectos del injusto.

12. Interponer y sustentar los recursos ordina-
rios y extraordinarios y la accion de revision en los
eventos establecidos en el Cédigo Penal Militar.

13. Solicitar las nulidades y demas actuaciones
procesales de su competencia y disponer las que le
sefale la ley.

14. Aplicar el principio de oportunidad en los
términos y condiciones establecidos en la presente
ley.

15. Las demas que le sefale la ley.

Articulo 31. Funciones Especiales de los Fisca-
les Penales Militares y Policiales Delegados ante
el Tribunal Superior Militar y Policial. Los Fisca-
les Penales Militares y Policiales Delegados ante
el Tribunal Superior Militar y Policial tendran su
sede en Bogot4, D. C., y, ademas de las funciones
sefialadas en el articulo anterior y la ley, tienen las
siguientes:

1. Investigar y acusar, si a ello hubiere lugar, a
los servidores de la Justicia Penal Militar o Policial
con fuero legal, cuyo juzgamiento esté atribuido
en primera instancia al Tribunal Superior Militar
y Policial.

2. Cumplir las funciones que le asigne el Fiscal
General Penal Militar y Policial, de conformidad
con sus atribuciones y representarlo en las actua-
ciones que le delegue.

3. Reemplazar al Fiscal General Penal Militar
y Policial en sus ausencias temporales o absolutas,
cuando sea designado.

4. Reemplazar al Fiscal General Penal Militar
y Policial en caso de impedimento o recusacion,
cuando sea designado.

5. Formular recomendaciones al Fiscal General
Penal Militar y Policial en materia de politicas de
investigacion y acusacion.

6. Disefiar y recomendar acciones orientadas a
mejorar la gestion de los despachos de las fiscalias
penales militares o policiales delegadas.

7. Presentar postulaciones para proveer los car-
gos de empleados subalternos asignados a sus des-
pachos, a la Direccion Ejecutiva de la Unidad Ad-
ministrativa Especial de la Justicia Penal Militar y
Policial.

8. Las demas que les sean asignadas por la ley.
CAPITULO V

Cuerpo Técnico de Investigacion de la Justicia
Penal Militar y Policial
Composicion, Requisitos y Funciones

Articulo 32. Composicion del Cuerpo Técni-
co de Investigacion de la Justicia Penal Militar y
Policial. El Cuerpo Técnico de Investigacion de la
Justicia Penal Militar y Policial estara integrado
por el Coordinador Nacional, los Coordinadores
Regionales y el personal profesional, tecndlogo,
técnico y de investigacion que lo conforme, nom-
brados por el Director Ejecutivo de la Unidad Ad-
ministrativa Especial de la Justicia Penal Militar y
Policial.

Articulo 33. Funciones. ElI Cuerpo Técnico de
Investigacion de la Justicia Penal Militar y Policial
tiene las siguientes funciones generales:

1. Ejercer funciones de policia judicial en la
Justicia Penal Militar o Policial.

2. Recibir las denuncias o querellas de los deli-
tos de conocimiento de la Justicia Penal Militar o
Policial y adelantar los actos urgentes, conforme a
lo dispuesto en el Codigo Penal Militar.

3. Realizar las investigaciones de los delitos, de
acuerdo con lo establecido en el Cédigo Penal Mi-
litar y bajo la direccion del Fiscal Penal Militar o
Policial Delegado.

4. Adelantar, con estricta sujecion a las normas
y al respeto de los derechos humanos, todas las ac-
tividades inherentes a la investigacién de las con-
ductas punibles.

5. Dar cumplimiento de conformidad con las
normas vigentes a las ordenes de captura, allana-
miento, intervencion telefonica, registro de corres-
pondencia, vigilancia electronica y demas actua-
ciones inherentes requeridas en las investigaciones
que se adelanten, previa decision judicial del Ma-
gistrado o Juez Penal Militar o Policial de Control
de Garantias o disposicién del Fiscal Penal Militar
0 Policial Delegado en los casos que determine la
ley.

6. Dar cumplimiento a las 6rdenes de captura
que emita la Sala de Decisién o los Jueces Penales
Militares o Policiales de Conocimiento Especiali-
zado o de Conocimiento.
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7. Garantizar la cadena de custodia de los
elementos materiales de prueba y de la evidencia
fisica.

8. Las demas que le sefiale la ley o le asigne el
Fiscal General Penal Militar y Policial que guarden
relacion con la naturaleza de la dependencia.

Articulo 34. Coordinador Nacional del Cuer-
po Técnico de Investigacion de la Justicia Penal
Militar y Policial. Para ser Coordinador Nacional
del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Justicia
Penal Militar y Policial, se requiere:

1. Ser colombiano por nacimiento y ciudadano
en ejercicio.

2. Acreditar titulo profesional de abogado.

3. Tener posgrado en ciencias penales y crimi-
noldgicas, derecho penal militar o policial, crimi-
nalistica, derecho constitucional, derechos huma-
nos, derecho internacional humanitario, derecho
probatorio, derecho procesal penal o derecho ope-
racional.

4. Acreditar experiencia profesional relacionada
con las funciones del cargo de cuatro (4) afios.

Paragrafo. Si el cargo fuere desempefiado por
un miembro activo o en uso de buen retiro de la
Fuerza Publica, debera ostentar un grado no infe-
rior al de Oficial Superior.

Articulo 35. Coordinacion Nacional del Cuer-
po Técnico de Investigacion de la Justicia Penal
Militar y Policial. La Coordinacion Nacional del
Cuerpo Técnico de Investigacion de la Justicia
Penal Militar y Policial tiene las siguientes fun-
ciones:

1. Recomendar al Fiscal General Penal Militar y
Policial la definicion de politicas y estrategias aso-
ciadas con las funciones de investigacion, crimina-
listica y administracion de informacion técnica y
judicial, utiles para la investigacion.

2. Desarrollar actividades de planeacion, orga-
nizacion, ejecucion y control de las funciones del
Cuerpo Técnico de Investigacion de la Justicia Pe-
nal Militar y Policial.

3. Orientar el apoyo a las actividades forenses
que desarrollen las Coordinaciones Regionales.

4. Cumplir y hacer cumplir la cadena de cus-
todia.

5. Coordinar el apoyo técnico-cientifico con los
demaés organismos nacionales de policia judicial.

6. Responder por el control estadistico en los as-
pectos relativos al desarrollo de las investigaciones
adelantadas por el Cuerpo Técnico de Investiga-
cién de la Justicia Penal Militar y Policial.

7. Coordinar con la Direccién Ejecutiva de la
Unidad Administrativa Especial de la Justicia Pe-
nal Militar y Policial la creacion e integracion de
Unidades de Investigacion para optimizar la activi-
dad investigativa y operativa del cuerpo técnico de
investigacion, previa autorizacion del Fiscal Gene-
ral Penal Militar y Policial.

8. Realizar el seguimiento a la gestion de las
Coordinaciones Regionales y tomar las medidas
necesarias para su efectivo funcionamiento.

9. Por delegacion del Fiscal General Penal Mili-
tar y Policial, hacer parte del Consejo Nacional de
Policia Judicial.

10. Elaborar el manual de funciones del Cuerpo
Técnico de Investigacion de la Justicia Penal Mi-
litar y Policial y presentarlo al Fiscal General Pe-
nal Militar y Policial para su respectivo tramite de
adopcién ante la Direccion Ejecutiva de la Unidad
Administrativa Especial de la Justicia Penal Mili-
tar y Policial.

11. Las demas que le sefiale la ley o le asigne el
Fiscal General Penal Militar y Policial que guarden
relacion con la naturaleza de la dependencia.

Articulo 36. Coordinador Regional del Cuer-
po Técnico de Investigacion de la Justicia Penal
Militar y Policial. Para ser Coordinador Regional
del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Justicia
Penal Militar y Policial, se requiere:

1. Ser colombiano por nacimiento y ciudadano
en ejercicio.

2. Acreditar titulo profesional de abogado.

3. Tener posgrado en ciencias penales y crimi-
noldgicas, derecho penal militar o policial, crimi-
nalistica, derecho constitucional, derechos huma-
nos, derecho internacional humanitario, derecho
probatorio, derecho procesal penal o derecho ope-
racional.

4. Acreditar experiencia profesional relacionada
con las funciones del cargo, de dos (2) afios.

Paragrafo. Si el cargo fuere desempefiado por
un miembro activo o en uso de buen retiro de la
Fuerza Publica, debera ostentar un grado no infe-
rior al de Capitan o Teniente de Navio.

Articulo 37. Coordinacion Regional del Cuer-
po Técnico de Investigacion de la Justicia Penal
Militar y Policial. Las Coordinaciones Regionales
del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Justicia
Penal Militar y Policial tendran las siguientes fun-
ciones a dicho nivel:

1. Desarrollar actividades de planeacion, orga-
nizacion, ejecucion y control de las funciones del
Cuerpo Técnico de Investigacion de la Justicia Pe-
nal Militar y Policial.

2. Orientar el apoyo a las actividades forenses.

3. Coordinar las actividades investigativas y de
servicios forenses.

4. Coordinar el apoyo técnico-cientifico con los
demaés organismos regionales de policia judicial.

5. Cumplir y hacer cumplir la cadena de cus-
todia.

6. Asistir en representacion del Coordinador
Nacional del Cuerpo Técnico de Investigacion de
la Justicia Penal Militar y Policial a los comités,
juntas, sesiones y demas reuniones interinstitucio-
nales en su respectiva jurisdiccion relacionadas
con el ejercicio de la funcion de policia judicial.
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7. Responder por el control estadistico de los as-
pectos relativos al desarrollo de las investigaciones
adelantadas.

8. Las demas funciones que le sefialen laley y el
Coordinador Nacional del Cuerpo Técnico de In-
vestigacion de la Justicia Penal Militar y Policial,
relacionadas con el cargo.

Articulo 38. Requisitos del Personal Profesio-
nal y Técnico del Cuerpo Técnico de Investigacion
de la Justicia Penal Militar y Policial. Para inte-
grar el Cuerpo Técnico de Investigacion de la Jus-
ticia Penal Militar y Policial, se requiere acreditar
como minimo:

1. Ser colombiano de nacimiento y ciudadano
en ejercicio.

2. Titulo profesional, tecnolégico o técnico de
centro académico universitario o instituto legal-
mente reconocido.

3. Acreditar experiencia minima de un (1) afio
con posterioridad a la obtencion del titulo.

Articulo 39. Apoyo a la Justicia Penal Militar
o Policial. Los organismos que ejerzan de manera
permanente o transitoria funciones de policia judi-
cial en otras instituciones del Estado deberan apo-
yar, cuando sea necesario, las investigaciones de
la Justicia Penal Militar o Policial. En estos casos,
la direccion y control de la investigacion seré del
Fiscal Penal Militar o Policial Delegado.

Articulo 40. Apoyo Técnico-Cientifico. El Insti-
tuto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Foren-
ses, de conformidad con la ley, prestara apoyo téc-
nico-cientifico en las investigaciones desarrolladas
por la Justicia Penal Militar o Policial. Igualmente
lo hara con el imputado o su defensor cuando estos
lo soliciten.

La Fiscalia General Penal Militar y Policial, el
imputado o su defensor se apoyaran, cuando fue-
re necesario, en laboratorios privados nacionales
0 extranjeros o en los de universidades publicas
0 privadas, nacionales o extranjeras debidamente
acreditados ante la autoridad competente. También
prestaran apoyo técnico-cientifico los laboratorios
forenses de los organismos de policia judicial.

Articulo 41. Conformacion de Grupos Espe-
ciales de Investigacion. Cuando por la particular
complejidad de la investigacion sea necesario con-
formar un grupo especial en la regional respectiva,
el Fiscal Penal Militar o Policial Delegado lo so-
licitara al Coordinador Regional del Cuerpo Téc-
nico, previa autorizacion del Fiscal General Penal
Militar y Policial.

CAPITULO VI

Organizacion del Cuerpo Técnico
de Investigacion de la Justicia Penal Militar
y Policial

Articulo 42. Cuerpo Técnico de Investigacion
de la Justicia Penal Militar y Policial. EI Cuerpo
Técnico de Investigacion de la Justicia Penal Mi-
litar y Policial es una dependencia especializada
de la Fiscalia General Penal Militar y Policial que
tiene por objeto desarrollar la investigacion judi-

cial, criminalistica, criminologica y el manejo de la
informacion, orientada a brindar apoyo a la admi-
nistracion de la Justicia Penal Militar o Policial en
los casos de su competencia, incluyendo las inves-
tigaciones que se adelanten en vigencia de la Ley
522 de 1999.

Articulo 43. Estructura. El Cuerpo Técnico de
Investigacion de la Justicia Penal Militar y Policial
tiene competencia investigativa en todo el territo-
rio nacional dentro de la jurisdiccion Penal Mili-
tar y Policial y su organizacion tendra dos niveles:
central y desconcentrado.

Paragrafo. EI Cuerpo Técnico de Investigacion
de la Justicia Penal Militar y Policial hace parte
de la estructura de la Unidad Administrativa Es-
pecial de la Justicia Penal Militar y Policial y, por
consiguiente, el Gobierno Nacional desarrollara la
misma y establecera su planta de personal.

TITULOV

ADMINISTRACION, GESTION Y CONTROL
DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR
O POLICIAL

CAPITULO |

Unidad Administrativa Especial de la Justicia
Penal Militar y Policial

Articulo 44. Transformacion de la Direccion
Ejecutiva de la Justicia Penal Militar en Unidad
Administrativa Especial de la Justicia Penal Mili-
tar y Policial. Trasférmase la Direccion Ejecutiva
de la Justicia Penal Militar del Ministerio de De-
fensa Nacional de que trata el articulo 26 del De-
creto nimero 1512 de 2000, la cual cuenta con au-
tonomia administrativa y financiera, en una Unidad
Administrativa Especial con personeria juridica,
autonomia administrativa y financiera y patrimo-
nio propio, adscrita al Ministerio de Defensa Na-
cional, cuyo domicilio principal esta en la ciudad
de Bogot, D. C., y podra contar con dependencias
desconcentradas territorialmente, la cual se deno-
minard Unidad Administrativa Especial de la Jus-
ticia Penal Militar y Policial y hara parte del sector
descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional.

Articulo 45. Objetivo de la Unidad Administra-
tiva Especial de la Justicia Penal Militar y Poli-
cial. La Unidad Administrativa Especial de la Jus-
ticia Penal Militar y Policial tendra como objetivo
fundamental la organizacion, funcionamiento y ad-
ministracion de la jurisdiccion especializada.

Articulo 46. Patrimonio. El patrimonio de la
Unidad Administrativa Especial de la Justicia Pe-
nal Militar y Policial estara constituido por:

1. Las partidas que se le asignen en el Presu-
puesto General de la Nacion.

2. Los recursos que reciba a titulo de donacio-
nes, legados y asignaciones de personas naturales
0 juridicas nacionales o extranjeras, gobiernos o
entidades gubernamentales extranjeros, organis-
mos internacionales u organizaciones de cualquier
naturaleza local, nacional o internacional.
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3. Los recursos que a través de convenios reciba
de entidades publicas o privadas para el desarrollo
de sus planes y programas o para su funcionamiento.

4. Los recursos provenientes del fondo cuenta
de la Jurisdiccion Penal Militar y Policial que se
crea en la presente ley.

5. Los bienes que se encuentren asignados a la
Direccion Ejecutiva de la Justicia Penal Militar.

6. Los demas bienes, rentas y recursos que ad-
quiera o reciba a cualquier titulo.

Articulo 47. Fondo Cuenta. Créase el Fondo
Cuenta de la Justicia Penal Militar y Policial, el
cual serd administrado por la Unidad Administrati-
va Especial de la Justicia Penal Militar y Policial;
el fondo no tendré personeria juridica, a través del
mismo se manejaran los recursos por concepto de
multas, cauciones, bienes y recursos provenientes
de las declaratorias de comiso que se hagan efecti-
vas, de los titulos de depdsito judicial constituidos
en la jurisdiccion especializada en los que se decla-
re su prescripcion y del valor reembolsable de las
fotocopias que se expidan; los recursos que ingre-
sen al fondo se destinarén a la adecuacion, mante-
nimiento y adquisicion de elementos y equipos de
los despachos de la Justicia Penal Militar o Policial
e iInsumos necesarios para la practica de diligencias
judiciales e investigativas.

Articulo 48. Funciones de la Unidad Admi-
nistrativa Especial de la Justicia Penal Militar y
Policial. La Unidad Administrativa Especial de la
Justicia Penal Militar y Policial tendra las siguien-
tes funciones:

1. Administrar la jurisdiccion especializada.

2. Llevar el control y gestion de rendimiento de
los funcionarios y empleados de la Jurisdiccion Pe-
nal Militar y Policial.

3. Implementar las politicas, planes, programas
y proyectos de la jurisdiccién especializada.

4. Administrar y conservar el archivo de la juris-
diccion especializada.

5. Las demas que le sefale la ley.

Articulo 49. Organos de Direccion y Adminis-
tracion. La Unidad Administrativa Especial de la
Justicia Penal Militar y Policial tendra como 6rga-
nos de direccion y administracion el Consejo Di-
rectivo y el Director Ejecutivo.

Articulo 50. Integracion. El Consejo Directivo
de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia
Penal Militar y Policial estara integrado por:

1. El Ministro de Defensa Nacional quien lo
presidira.

2. El Ministro de Justicia y del Derecho.

3. El Comandante General de las Fuerzas Mili-
tares.

4. El Director General de la Policia Nacional.

5. El Presidente de la Corte Suprema de Jus-
ticia.

Paragrafo 1°. Los Ministros solo podran delegar
su participacion en los Viceministros; el Coman-
dante General de las Fuerzas Militares podra dele-

garla en el Jefe del Estado Mayor Conjunto de las
Fuerzas Militares; el Director General de la Policia
Nacional de Colombia en el Subdirector General
de la Policia Nacional; el Presidente de la Corte
Suprema de Justicia en el Vicepresidente de la Cor-
poracion.

Paragrafo 2°. Al Consejo Directivo asistira el
Director Ejecutivo de la Unidad Administrativa
Especial de la Justicia Penal Militar y Policial, el
Presidente del Tribunal Superior Militar y Policial
y el Fiscal General Penal Militar y Policial con voz
pero sin voto. El drgano directivo podra invitar a
otros servidores publicos y personas que considere
importante escuchar sobre determinados asuntos
de interés para la entidad, quienes asistiran con de-
recho a voz pero sin voto.

El Consejo sesionara con la periodicidad que
determinen los estatutos.

La Secretaria Técnica del Consejo estara a cargo
de la Direccion Ejecutiva de la Unidad Administra-
tiva Especial de la Justicia Penal Militar y Policial
y sus actas seran reservadas.

Paragrafo 3°. En ningln caso, los miembros
del Consejo Directivo ni el Director Ejecutivo de
la Unidad Administrativa Especial de la Justicia
Penal Militar y Policial podran interferir en las de-
cisiones judiciales de los funcionarios de la juris-
diccion.

Articulo 51. Funciones del Consejo Directivo
de la Unidad Administrativa Especial de la Justi-
cia Penal Militar y Policial. EI Consejo Directivo
de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia
Penal Militar y Policial tendra las siguientes fun-
ciones:

1. Definir las politicas, planes, programas y pro-
yectos de la Unidad.

2. Conocer de los informes de gestion presenta-
dos por el Director Ejecutivo.

3. Aprobar el proyecto de presupuesto anual de
la Unidad.

4. Aprobar el plan de desarrollo y su correspon-
diente plan de inversiones.

5. Evaluar y recomendar al Gobierno Nacional
las modificaciones de la estructura orgénica y de la
planta de personal que considere pertinentes.

6. Adoptar sus estatutos y cualquier reforma que
a ellos se introduzca.

7. Recomendar modificaciones al mapa ju-
dicial.
8. Las demaés que le sefialen la ley y sus estatutos.

Articulo 52. Director Ejecutivo y Subdirector
General de la Unidad Administrativa Especial
de la Justicia Penal Militar y Policial. La Unidad
Administrativa Especial de la Justicia Penal Mili-
tar y Policial tendra un Director Ejecutivo de libre
nombramiento y remocion del Presidente de la Re-
publica y un Subdirector General nombrado por el
Director, uno de los cuales sera Oficial en servicio
activo de la Fuerza Publica o en uso de buen retiro,
de grado no inferior al de Brigadier General o su
equivalente en la Armada Nacional.
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El Director y el Subdirector seran independien-
tes de la linea de mando, asi uno de ellos ostente la

condicion de Oficial en servicio activo de la Fuerza
Pablica.

Paragrafo. El Oficial podré solicitar por una sola
vez la terminacion de su designacion y el regreso
a su Fuerza de procedencia. Esta podra aceptar o
rechazar su solicitud.

En caso de ser aceptado, no podra regresar a la
Justicia Penal Militar o Policial mientras esté en
servicio activo.

Articulo 53. Requisitos para ocupar el cargo
de Director Ejecutivo de la Unidad Administrati-
va Especial de la Justicia Penal Militar y Policial.
Para ocupar el cargo de Director Ejecutivo de la
Unidad Administrativa Especial de la Justicia Pe-
nal Militar y Policial, se requiere acreditar los si-
guientes requisitos:

1. Ser colombiano por nacimiento y ciudadano
en ejercicio.

2. Acreditar titulo profesional de abogado y pos-
grado en area juridica o administrativa.

3. Acreditar como minimo ocho (8) afos de ex-
periencia profesional.

Articulo 54. Funciones de la Direccién Ejecu-
tiva de la Unidad Administrativa Especial de la
Justicia Penal Militar y Policial. La Direccion Eje-
cutiva de la Unidad Administrativa Especial de la
Justicia Penal Militar y Policial tendra las siguien-
tes funciones:

1. Implementar las politicas y ejecutar los pla-
nes, programas, proyectos y decisiones adoptadas
por el Consejo Directivo.

2. Adoptar y proponer segun su competencia, las
decisiones necesarias para que la Justicia Penal Mi-
litar o Policial se imparta oportuna y eficazmente.

3. Administrar de conformidad con las normas
vigentes el talento humano, y los bienes y recursos
destinados para el funcionamiento de la Justicia
Penal Militar o Policial, desarrollando adecuados
sistemas de informacion y control.

4. Impartir las directrices para mantener actuali-
zada la plataforma tecnologica y de comunicacio-
nes de la Unidad.

5. Elaborar y presentar al Consejo Directivo de
la Unidad Administrativa Especial de la Justicia
Penal Militar y Policial el informe de gestion anual
y los que este solicite.

6. Disefiar planes, programas y proyectos que
propendan por el comportamiento ético del perso-
nal de la Justicia Penal Militar o Policial.

7. Elaborar e impulsar programas de capacita-
cion y formacion del personal de la Justicia Penal
Militar o Policial.

8. Adoptar los mecanismos de control de rendi-
miento y gestion de los funcionarios y empleados
de la Justicia Penal Militar o Policial y tomar las
decisiones necesarias para su buen funcionamiento
y descongestion.

9. Determinar la distribucion, ubicacion terri-
torial y lugar de funcionamiento de los despachos
judiciales de acuerdo con las necesidades del ser-
vicio.

10. Presentar al Consejo Directivo el mapa judi-
cial y sus modificaciones.

11. Crear y organizar los grupos internos de tra-
bajo necesarios para el funcionamiento de la Uni-
dad Administrativa Especial de la Justicia Penal
Militar y Policial y designar sus coordinadores.

12. Expedir manuales de funciones y requisitos,
procesos y procedimientos, circulares, directivas,
instructivos, reglamentos, resoluciones y demas
actos administrativos necesarios para el adecuado
funcionamiento de la Justicia Penal Militar o Po-
licial.

13. Regular los tramites de los titulos judiciales
y demas aspectos administrativos que se adelanten
en los despachos judiciales y cuando lo considere
necesario establecer servicios administrativos co-
munes para ellos.

14. Conceder estimulos, reconocer los méritos y
otorgar las menciones honorificas al personal que
se distinga por los servicios prestados a la Justicia
Penal Militar o Policial.

15. Ejercer la facultad nominadora de los servi-
dores publicos de la Unidad Administrativa Espe-
cial de la Justicia Penal Militar y Policial, salvo de
los de periodo.

16. Designar y terminar la designacion de los
miembros de la Fuerza Publica del Cuerpo Auténo-
mo de la Justicia Penal Militar y Policial.

17. Definir las situaciones administrativas de
los servidores publicos de la Unidad Administra-
tiva Especial de la Justicia Penal Militar y Policial
y de los miembros de la Fuerza Pablica del Cuerpo
Auténomo de la Justicia Penal Militar y Policial,
de acuerdo con la Constitucion y la ley.

18. Ubicar y distribuir los servidores publicos
de la Justicia Penal Militar o Policial, de acuerdo
con la planta disponible y las necesidades del ser-
vicio.

19. Celebrar los contratos, convenios y acuer-
dos que se requieran para el eficaz funcionamiento
de la Justicia Penal Militar o Policial.

20. Ser ordenador del gasto para el cumplimien-
to de las funciones que le correspondan.

21. Representar a la entidad judicial y extraju-
dicialmente y nombrar los apoderados especiales
que demande la mejor defensa de los intereses de
la entidad.

22. Ejercer la funcion de control disciplinario en
los términos de ley, sobre los servidores publicos
que ejerzan funciones administrativas y de apo-
yo a los despachos judiciales, asi como sobre los
Jueces de Conocimiento Especializado, Conoci-
miento, Garantias, Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad, Fiscales Delegados ante los Jueces
de Conocimiento Especializado, Conocimiento y
servidores del Cuerpo Técnico de Investigacion de
la Justicia Penal Militar y Policial, en relacién con
conductas distintas a las derivadas de su funcion
judicial y de policia judicial.
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23. Presentar el proyecto de presupuesto al Con-
sejo Directivo para su aprobacion.

24. Elaborar el proyecto de plan de desarrollo
de la Justicia Penal Militar o Policial con su co-
rrespondiente plan de inversiones y someterlo a la
aprobacion del Consejo Directivo.

25. Suscribir convenios y acuerdos instituciona-
les con entidades nacionales e internacionales.

26. Administrar la Escuela de Justicia Penal Mi-
litar y Policial que por esta ley se crea, presidir su
Consejo Directivo y nombrar su director.

27. Las demas que le asigne la ley y los estatutos.

Paragrafo. Para todos los efectos, la representa-
cion legal de la Unidad Administrativa Especial de
la Justicia Penal Militar y Policial estara en cabeza
de su Director Ejecutivo.

Acrticulo 55. Inhabilidades. No podran desem-
pefiar cargos en la Unidad Administrativa Especial
de la Justicia Penal Militar y Policial, los servido-
res publicos que incurran en alguna de las causales
de inhabilidad establecidas en la Constitucion Po-
liticay en la ley.

Articulo 56. Causales de Impedimento, Recusa-
cion y tramite de las mismas. A los servidores pu-
blicos de la Unidad Administrativa Especial de la
Justicia Penal Militar y Policial, se les aplicaran las
causales de impedimento y recusacion establecidas
en la ley y se tramitaran de conformidad con los
procedimientos alli establecidos.

Articulo 57. Faltas absolutas y temporales. Las
faltas absolutas y temporales establecidas en la
Constitucion Politica y en la ley, se aplicaran a los
servidores publicos de la Unidad Administrativa
Especial de la Justicia Penal Militar y Policial.

Articulo 58. Autoridad Disciplinaria. Los servi-
dores publicos que desempefien cargos de jueces y
fiscales de la Justicia Penal Militar o Policial, seran
investigados disciplinariamente por conductas de-
rivadas del ejercicio de sus funciones, por la Sala
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura
y los demas servidores por la Oficina de Control
Disciplinario Interno de la Unidad Administrati-
va Especial de la Justicia Penal Militar y Policial,
sin perjuicio en este ultimo caso, del ejercicio del
poder preferente de la Procuraduria General de la
Nacion.

Articulo 59. Estructura de la Unidad Admi-
nistrativa Especial de la Justicia Penal Militar y
Policial. La estructura interna de la Unidad Ad-
ministrativa Especial de la Justicia Penal Militar y
Policial sera establecida por el Gobierno Nacional,
de acuerdo con sus facultades constitucionales y
legales.

Paragrafo transitorio. Hasta tanto entre en fun-
cionamiento la Unidad Administrativa Especial de
la Justicia Penal Militar y Policial, la Direccion
Ejecutiva de la Justicia Penal Militar como depen-
dencia interna del Ministerio de Defensa Nacional,
continuara con la administracion y direccion de la
Justicia Penal Militar.

CAPITULO Il

Escuela de Justicia Penal Militar y Policial

Articulo 60. Objeto. Créase la Escuela de Jus-
ticia Penal Militar y Policial, como un centro de
formacion inicial y continuada de funcionarios y
empleados al servicio de la Justicia Penal Militar
o Policial, con el objeto de ofrecer a sus servidores
de manera permanente, induccion y reinduccion
judicial en administracion de justicia tanto teori-
ca como practica, formacion en temas académicos
buscando el continuo mejoramiento de su funcion
misional de operador judicial, capacitacion y ac-
tualizacion en técnicas de administracion, gestion
judicial e investigativa, entre otros.

Articulo 61. Estructura. La Escuela de Justicia
Penal Militar y Policial hace parte de la estructura
de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia
Penal Militar y Policial y por consiguiente el Go-
bierno Nacional desarrollara la misma y establece-
ra su planta de personal.

TITULO VI

INDEPENDENCIAY AUTONOMIA
DE LA JUSTICIA PENAL

MILITAR O POLICIAL
CAPITULO |

Independencia de la Justicia Penal Militar
o Policial

Articulo 62. Independencia del Mando Institu-
cional de la Fuerza Publica. La Justicia Penal Mi-
litar o Policial sera independiente del mando insti-
tucional de la Fuerza Publica. Su funcion exclusiva
sera la de administrar justicia conforme a la Cons-
titucion y la ley. Los funcionarios y empleados de
la Justicia Penal Militar o Policial no podran bus-
car o recibir instrucciones del mando de la Fuerza
Publica, respecto del cumplimiento de su funcién
judicial.

Los miembros de la Fuerza Pablica en servicio
activo que hacen parte de la linea de mando, no po-
dran ejercer funciones en la Justicia Penal Militar
o Policial.

Los miembros de la Fuerza Publica en servicio
activo que hacen parte de la Jurisdiccion Penal Mi-
litar y Policial, no podran participar en el ejercicio
del mando.

CAPITULO Il

Cuerpo Autonomo de la Justicia Penal Militar
y Policial

Articulo 63. Cuerpo Auténomo de la Justicia
Penal Militar y Policial. Créase el Cuerpo Auté-
nomo de la Justicia Penal Militar y Policial, con-
formado por miembros de la Fuerza Publica en
servicio activo que desemperfien cargos judiciales,
investigativos, o de apoyo judicial o investigativo
en la Justicia Penal Militar o Policial; con un sis-
tema de carrera propio e independiente del mando
institucional y bajo la dependencia de la Unidad
Administrativa Especial de la Justicia Penal Mili-
tar y Policial.
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Paragrafo. La pertenencia al Cuerpo Autdno-
mo de la Justicia Penal Militar y Policial, genera
dependencia administrativa de los miembros de la
Fuerza Puablica en servicio activo que lo integran
de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia
Penal Militar y Policial, y por tanto estaran a dispo-
sicion de la citada entidad.

Articulo 64. Incorporacion de los miembros
de la Fuerza Publica al Cuerpo Auténomo de la
Justicia Penal Militar y Policial. En virtud de la
entrada en vigencia de la presente ley, los oficia-
les en servicio activo que desempefien cargos en la
Jurisdiccion, se incorporaran al Cuerpo Auténomo
de la Justicia Penal Militar y Policial y no tendran
que acreditar los requisitos especiales establecidos
en la presente ley para ocupar el cargo en el cual
queden incorporados. Los suboficiales, miembros
del nivel ejecutivo y agentes en servicio activo, que
a la entrada en vigencia de la presente ley desem-
pefien cargos en la Jurisdiccién, se incorporaran
al Cuerpo Auténomo de la Justicia Penal Militar
y Policial y no tendran que acreditar los requisitos
establecidos en la presente ley para ocupar el cargo
en el cual queden incorporados.

Articulo 65. Integracion de los miembros de la
Fuerza Publica al Cuerpo Auténomo de la Justicia
Penal Militar y Policial. Para integrar el Cuerpo
Autonomo de la Justicia Penal Militar y Policial,
la Direccion Ejecutiva de la Unidad Administrati-
va Especial de la Justicia Penal Militar y Policial,
solicitara a las Fuerzas de acuerdo con las necesi-
dades del servicio, el envio de listas de candidatos
de oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares
y oficiales, suboficiales, miembros del nivel ejecu-
tivo y patrulleros de la Policia Nacional, para des-
empefar cargos en la Jurisdiccién Especializada,
listas de las cuales la Direccién de la Unidad selec-
cionaré de acuerdo con el procedimiento interno y
designara a los funcionarios y empleados judicia-
les e investigativos requeridos para el servicio.

Articulo 66. Determinacion de la Planta Militar
y Policial. La planta militar y policial de los miem-
bros de la Fuerza Publica que integren el Cuerpo
Autonomo de la Justicia Penal Militar y Policial,
sera fijada por el Gobierno Nacional, con base en
las necesidades que presente la Direccion Ejecuti-
va de la Unidad Administrativa Especial de la Jus-
ticia Penal Militar y Policial, quien la manejara.

La planta determinara el niUmero de miembros
de la Fuerza Publica por grado.

CAPITULO I

Procedencia y cambio de cuerpo de los miem-
bros de la Fuerza Publica al cuerpo autonomo
de la Justicia Penal Militar y Policial

Articulo 67. Procedencia de la Fuerza Publi-
ca. Quien aspire a pertenecer al Cuerpo Autébnomo
de la Justicia Penal Militar y Policial, debera estar
previamente escalafonado en la Fuerza Publica de
acuerdo con los procedimientos legales estableci-
dos en los respectivos estatutos.

Articulo 68. Cambio de Cuerpo o Especialidad.
Para pertenecer al Cuerpo Auténomo de la Justicia

Penal Militar y Policial, los miembros de la Fuerza
Publica en servicio activo, deberan cumplir con los
siguientes requisitos:

1. Capacidad psicofisica.

2. Acreditar como minimo el grado de Capitan o
Teniente de Navio.

3. No haber sido sancionado penal o disciplina-
riamente y durante los tres (3) ultimos afios estar
clasificado en lista 1, 2 o 3 en las evaluaciones de
las Fuerzas Militares o en las escalas de medicidn
excepcional, superior o satisfactoria de la Policia
Nacional.

4. Concepto previo de la Junta Asesora del Mi-
nisterio de Defensa o del respectivo Comandante
de Fuerza o del Director General de la Policia Na-
cional de Colombia, segun corresponda.

Paragrafo 1°. Los suboficiales, miembros del ni-
vel ejecutivo y patrulleros, no requieren acreditar
grado militar o policial minimo.

Paragrafo 2°. Los folios de vida de los miem-
bros de la Fuerza Pablica pasaran a la Unidad Ad-
ministrativa Especial de la Justicia Penal Militar y
Policial, mientras se encuentren desempefiando un
cargo judicial o investigativo de su planta de per-
sonal.

CAPITULO IV

Régimen de personal aplicable a los miembros
de la Fuerza Publica que integran el cuerpo au-
tonomo de la Justicia Penal Militar y Policial

Articulo 69. Ascenso Militar o Policial. Se en-
tiende como ascenso militar o policial el cambio de
jerarquia al grado superior en su carrera militar o
policial de los miembros de la Fuerza Publica.

Articulo 70. Envio a curso de ascenso. Trans-
currido el tiempo minimo reglamentario para as-
cender en grado militar o policial y cumplidos
los demas requisitos establecidos en las normas
especiales de cada Fuerza, la Direccion Ejecuti-
va de la Unidad Administrativa Especial a través
de su dependencia de Talento Humano, verificara
las anotaciones en el folio de vida durante dicho
periodo y su clasificacion o escala y la evaluacion
en el desempefio judicial, de gestion investigativa
o de apoyo judicial o investigativo, y sometera a
decision del Comité de Ascensos los nombres de
los miembros de la Fuerza Pablica que deberan ser
enviados a curso de ascenso a la Fuerza a la que
pertenezcan.

Articulo 71. Condiciones para ascenso del per-
sonal del Cuerpo Autonomo de la Justicia Penal
Militar y Policial. Los miembros de la Fuerza Pu-
blica pertenecientes al Cuerpo Auténomo de la Jus-
ticia Penal Militar y Policial, para ascender dentro
de la jerarquia militar y policial, deberan acreditar
ademas de las condiciones y requisitos comunes
establecidos en los estatutos de carrera militar o
policial, los siguientes:

1. Tener el tiempo minimo de servicio efectivo

establecido para cada grado en los estatutos de ca-
rrera del personal de la Fuerza Publica.
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2. Capacidad profesional acreditada con las eva-
luaciones anuales de desempefio en el cargo, reali-
zadas conforme a lo previsto en la presente ley.

3. Adelantar y aprobar los cursos de ascenso re-
glamentarios.

4. Acreditar aptitud psicofisica de acuerdo con
el reglamento vigente.

5. Concepto favorable del Comité de Ascensos
del Cuerpo Auténomo de la Justicia Penal Militar
y Policial.

6. Tener la clasificacion para ascenso.

Acrticulo 72. Autoridad competente para conce-
der ascensos. El ascenso de los oficiales hasta el
grado de Coronel o Capitan de Navio sera dispues-
to por el Gobierno Nacional, y el de los suboficia-
les, miembros del nivel ejecutivo y patrulleros por
el Ministro de Defensa Nacional previa recomen-
dacion del Comité de Ascensos del Cuerpo Auto-
nomo de la Justicia Penal Militar y Policial.

Articulo 73. Ascenso de Oficiales Generales y
de Insignia. Para los ascensos de Oficiales Gene-
rales y de Insignia, el Gobierno Nacional escogera
libremente entre los oficiales que hayan cumplido
los requisitos establecidos en los respectivos esta-
tutos de carrera de la Fuerza Pablica.

Articulo 74. Comité de Ascensos del Cuerpo
Autonomo de la Justicia Penal Militar y Policial.
El Comité de Ascensos del Cuerpo Auténomo de la
Justicia Penal Militar y Policial estara conformado
por:

1. El Ministro de Defensa Nacional o su dele-
gado.

2. El Director Ejecutivo de la Unidad Admi-
nistrativa Especial de la Justicia Penal Militar y
Policial.

3. El Presidente del Tribunal Superior Militar y
Policial.

4. El Fiscal General Penal Militar y Policial.

5. El funcionario judicial de mayor antigiiedad
y grado de las Fuerzas Militares, integrante del
Cuerpo Auténomo de la Justicia Penal Militar y
Policial, cuando se trate de ascensos de las Fuerzas
Militares.

6. El funcionario judicial de mayor antigiiedad y
grado de la Policia Nacional, integrante del Cuerpo
Autonomo de la Justicia Penal Militar y Policial,
cuando se trate de ascensos de la Policia Nacional.

Articulo 75. Funciones del Comité de Ascensos
de la Justicia Penal Militar y Policial. Son fun-
ciones del Comité de Ascensos de la Justicia Penal
Militar y Policial las siguientes:

1. Evaluar las anotaciones existentes en el fo-
lio de vida y su respectiva clasificacion o escala y
la calificacion de la evaluacion judicial, de gestion
investigativa o de apoyo judicial o investigativo de
los miembros de la Fuerza Publica y de acuerdo
con ello decidir quiénes deben ser enviados a curso
de ascenso a la Fuerza a la que pertenecen.

2. Emitir concepto para ascenso.

3. Clasificar al personal de la Fuerza Publica
miembro del Cuerpo Auténomo de la Justicia Pe-
nal Militar y Policial.

4. Ratificar o modificar la lista de precedencia
de clasificacion o escala para ascensos.

5. Seleccionar y recomendar al Gobierno Nacio-
nal por intermedio del Ministro de Defensa Nacio-
nal, los ascensos dentro de la jerarquia militar y
policial del personal del Cuerpo Autonomo de la
Justicia Penal Militar y Policial.

6. Aplicar los reglamentos de evaluacién de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, para la
calificacion y clasificacion del desempefio Militar
y Policial.

7. Darse su propio reglamento.

Articulo 76. Parametros para la recomendacion
de Ascensos. El Comité fundamentara su recomen-
dacion de ascenso en la antigliedad, las anotaciones
existentes en el folio de vida y su respectiva clasifi-
cacion o escala para ascenso y en la calificacion de
la evaluacion judicial, de gestion investigativa o de
apoyo judicial o investigativo y el resultado obte-
nido en el curso de ascenso, informacion que sera
consolidada en orden de precedencia por el respon-
sable de Talento Humano de la Unidad Administra-
tiva Especial de la Justicia Penal Militar y Policial.

El Comité seleccionard y recomendara al Go-
bierno Nacional los nombres de los oficiales que
considere merecen el ascenso por tener el mejor
perfil militar o policial y desempefio judicial o de
gestion investigativa.

En el caso de los suboficiales, miembros del ni-
vel ejecutivo y patrulleros de la Fuerza Publica, el
Comité sesionara sin la presencia del Ministro de
Defensa Nacional o su delegado y seleccionara y
recomendara al Ministro los nombres de los que
considere merecen el ascenso por tener el mejor
perfil militar o policial y desempefio en cargos de
apoyo judicial o investigativo.

Articulo 77. Requisitos Especiales para Ascen-
s0. A los miembros de la Fuerza Publica que se in-
corporen al Cuerpo Auténomo de la Justicia Penal
Militar y Policial, no se les exigira a partir de la vi-
gencia de la presente ley, los requisitos especiales
establecidos en los estatutos sobre el cumplimiento
de tiempos minimos en el desempefio de cargos en
la Justicia Penal Militar, para ascender.

Articulo 78. Situaciones Administrativas de
Personal. A los miembros de la Fuerza Publica del
Cuerpo Auténomo de la Justicia Penal Militar y Po-
licial, que desempefien cargos en la Jurisdiccion Pe-
nal Militar y Policial, les seran aplicables por el Di-
rector Ejecutivo la Unidad Administrativa Especial
de la Justicia Penal Militar y Policial, las situaciones
administrativas de personal previstas en los estatu-
tos de carrera especial del personal civil y no uni-
formado del Ministerio de Defensa Nacional y sus
entidades descentralizadas, adscritas y vinculadas.

CAPITULO V
Formacion y capacitacion
Articulo 79. Formacion. Los miembros de la
Fuerza Publica que integren el Cuerpo Auténomo
de la Justicia Penal Militar y Policial, deberan reci-
bir la formacion militar o policial impartida por su
respectiva Fuerza.
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Articulo 80. Capacitacion. La capacitacion de
los miembros de la Fuerza Pablica que integren
el Cuerpo Auténomo de la Justicia Penal Militar
y Policial, seré continua y estara bajo la coordina-
cion de la Escuela de Justicia Penal Militar y Poli-
cial, con el objeto de ofrecer a quienes administran
justicia y realizan funciones de investigacion y de
apoyo judicial e investigativo, permanente actuali-
zacion practica y tedrica en temas juridicos, milita-
res y policiales, técnicas de investigacion, gestion
judicial y en todas aquellas areas relacionadas con
el desempefio de sus funciones.

CAPITULO VI

Terminacion de la designacion a los miembros

de la Fuerza Publica que integren el cuerpo

auténomo de la Justicia Penal Militar y Policial
y retiro del servicio activo

Articulo 81. Terminacién de la designacién por
solicitud propia del miembro de la Fuerza Publi-
ca. El miembro de la Fuerza Pablica integrante del
Cuerpo Auténomo de la Justicia Penal Militar y
Policial, podra solicitar por una sola vez la termi-
nacién de su designacion y el regreso a su Fuerza
de procedencia. Esta podra aceptar o rechazar su
solicitud.

En caso de ser aceptado no podré regresar a la
Justicia Penal Militar o Policial mientras esté en
servicio activo.

Articulo 82. Causales de Terminacion de la De-
signacion en el Cuerpo Autonomo de la Justicia
Penal Militar y Policial y Retiro de la Fuerza PU-
blica. Son causales de terminacion de la designa-
cion en el Cuerpo Autonomo de la Justicia Penal
Militar y Policial y de Retiro de la Fuerza Publica
las siguientes:

1. Ser condenado penalmente por sentencia de-
bidamente ejecutoriada, excepto por delitos culpo-
s0s, siempre que en este Gltimo caso la pena im-
puesta no implique privacién de la libertad.

2. Ser destituido o separado del cargo por deci-
sion debidamente ejecutoriada, como resultado de
proceso disciplinario.

3. Obtener resultado regular o deficiente de
acuerdo con los reglamentos de evaluacion y clasi-
ficacion de la Fuerza Publica.

4. Incurrir en cualquiera de las causales de reti-
ro consignadas en los reglamentos de la institucién
militar o policial a la cual pertenece.

Articulo 83. Retiro del Cuerpo Auténomo de
la Justicia Penal Militar y Policial. El retiro del
Cuerpo Auténomo de la Justicia Penal Militar y
Policial se configura cuando se termina la designa-
cion del miembro de la Fuerza Publica en un cargo
de la Justicia Penal Militar o Policial.

Paragrafo. Incurrir en cualquiera de las causa-
les de terminacién de la designacion del articulo
anterior conlleva igualmente el retiro de la Fuerza
Publica. La Direccion Ejecutiva de la Unidad Ad-
ministrativa Especial de la Justicia Penal Militar y
Policial, tramitara el retiro del servicio activo del
miembro de la Fuerza Publica ante el Gobierno
Nacional o el Ministro de Defensa, segln corres-
ponda.

Articulo 84. Efectos de la terminacion de la de-
signacion. El personal militar o policial al que se le
haya terminado la designacién, no podra volver a
ocupar cargos en la planta de personal de la Unidad
Administrativa Especial de la Justicia Penal Mili-
tar y Policial, excepto si la misma fue por solicitud
propia, caso en el cual el Director Ejecutivo de la
Unidad Administrativa Especial podra nombrarlo
en calidad de retirado, de acuerdo con las necesi-
dades del servicio, siempre que cumpla con los re-
quisitos exigidos para un cargo vacante y supere el
proceso de vinculacion.

CAPITULO VII

Evaluacion y clasificacion de los miembros
de la Fuerza Publica del cuerpo auténomo
de la Justicia Penal Militar y Policial

Articulo 85. Autoridad evaluadora y revisora.
La autoridad evaluadora y revisora del personal de
la Fuerza Publica miembro del Cuerpo Auténomo
de la Justicia Penal Militar y Policial, sera ejercida
por oficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional integrantes de dicho cuerpo u organicos
de la Unidad Administrativa Especial, que no in-
tervengan en la evaluacion de desempefio judicial.

La evaluacién y revision se efectuara conforme
a los reglamentos de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional, para la calificacion y clasifica-
cion del desempefio Militar y Policial.

CAPITULO VIII

Régimen disciplinario de los miembros
del cuerpo auténomo de la Justicia Penal
Militar y Policial

Articulo 86. Titularidad de la Accion Discipli-
naria. Los miembros del Cuerpo Auténomo de la
Justicia Penal Militar y Policial solo podran ser
disciplinados por el Consejo Superior de la Judi-
catura por faltas en el ejercicio de sus funciones
judiciales.

Cuando se trate de faltas distintas a las come-
tidas en el ejercicio de la funcion judicial, sera
competente para conocer y decidir las faltas leves
en Unica instancia y en primera instancia las faltas
graves y gravisimas, un oficial de grado Coronel o
Capitan de Navio y en segunda instancia para estas
ultimas, un oficial de mayor antigiiedad, miembros
del Cuerpo Auténomo de la Justicia Penal Militar
y Policial u orgéanicos de la Unidad Administrativa
Especial, designados por su Direccién Ejecutiva.

Articulo 87. Faltas Disciplinarias, Procedi-
miento y Sanciones. A los miembros del Cuerpo
Auténomo de la Justicia Penal Militar y Policial se
les aplicaran las normas establecidas en los respec-
tivos estatutos disciplinarios tanto de las Fuerzas
Militares como de la Policia Nacional en materia
de faltas disciplinarias, procedimiento y sanciones,
asi como las establecidas en el régimen disciplina-
rio para servidores publicos.

Articulo 88. Normas de remision. En todo lo
no regulado en el presente titulo, relacionado con
los miembros de la Fuerza Publica que integren el
Cuerpo Auténomo de la Justicia Penal Militar y
Policial, se les aplicara lo establecido en los regi-
menes especiales respectivos.
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TITULO VII
EVALUACION DE DESEMPENO
CAPITULO UNICO

Articulo 89. Evaluacion de desempefio de los
Jueces Penales Militares o Policiales. La evalua-
cion de desempefio de los jueces penales militares
0 policiales corresponde al Director Ejecutivo de
la Unidad Administrativa Especial de la Justicia
Penal Militar y Policial y al Tribunal Superior Mi-
litar y Policial, de conformidad con los siguientes
criterios:

1. El Director Ejecutivo de la Unidad Adminis-
trativa Especial de la Justicia Penal Militar y Poli-
cial, evaluara el rendimiento estadistico de los jue-
ces penales militares o policiales de acuerdo con la
validacion de los informes de cada despacho.

2. El Tribunal Superior Militar y Policial eva-
luara la estructura formal y la construccion mate-
rial de las providencias de los jueces penales mili-
tares o policiales.

Paragrafo. La consolidacion de las evaluaciones
establecidas en los numerales anteriores, permitira
determinar el rendimiento anual de los jueces pe-
nales militares o policiales, la cual constituird para
el personal militar y policial el indicador de desem-
pefio en el cargo.

Articulo 90. Evaluacion de desempefio de los
Fiscales Penales Militares o Policiales Delegados
ante los Jueces Penales Militares o Policiales y
de los servidores del Cuerpo Técnico de Investi-
gacion de la Justicia Penal Militar y Policial. La
evaluacion de desempefio de los Fiscales Penales
Militares o policiales delegados ante los jueces
penales militares o policiales y de los servidores
del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Justicia
Penal Militar y Policial, corresponde al Director
Ejecutivo de la Unidad Administrativa Especial de
la Justicia Penal Militar y Policial, al Fiscal Gene-
ral Penal Militar y Policial y a los Fiscales Penales
Militares y Policiales Delegados ante el Tribunal
Superior Militar y Policial, de conformidad con los
siguientes criterios:

1. El Director Ejecutivo de la Unidad Adminis-
trativa Especial de la Justicia Penal Militar y Poli-
cial evaluara el rendimiento estadistico de los fis-
cales penales militares o policiales delegados ante
los jueces penales militares o policiales y de los
servidores del Cuerpo Técnico de Investigacion de
la Justicia Penal Militar y Policial, de acuerdo con
la validacion de los informes de cada despacho y el
informe estadistico consolidado presentado por el
Coordinador Nacional del Cuerpo Técnico de In-
vestigacion de la Justicia Penal Militar y Policial.

2. El Fiscal General Penal Militar y Policial y
los Fiscales Penales Militares y Policiales Dele-
gados ante el Tribunal Superior Militar y Policial,
evaluaran la gestion investigativa, el disefio del
programa metodologico, la estructura de la teoria
del caso, la actuacion y argumentacion en estrados
judiciales y su efectividad en el resultado de la ac-
cién penal de los Fiscales Penales Militares o Poli-
ciales Delegados ante los Jueces Penales Militares

o0 Policiales. Asi mismo evaluarén a los coordina-
dores del Cuerpo Técnico de Investigacion de la
Justicia Penal Militar y Policial, con fundamento
en la eficaz planeacion, organizacion y control de
las misiones asignadas a los servidores.

3. El Fiscal General Penal Militar y Policial y el
Coordinador Nacional del Cuerpo Técnico de In-
vestigacion evaluaran la gestion desarrollada en las
misiones de trabajo, la efectividad de los informes
periciales, técnicos y los resultados de la actividad
investigativa de los servidores del Cuerpo Técnico
de Investigacion de la Justicia Penal Militar y Po-
licial.

Paragrafo. La consolidacion de las evaluaciones
establecidas en los numerales anteriores permiti-
rd determinar el rendimiento anual de los Fiscales
Penales Militares o Policiales Delegados ante los
Jueces Penales Militares o Policiales, y de los ser-
vidores del Cuerpo Técnico de Investigacion de la
Justicia Penal Militar y Policial, la cual constituira
para el personal militar y policial el indicador de
desemperio en el cargo.

Articulo 91. Evaluacién de desempefio de Se-
cretarios y Asistentes Judiciales. La evaluacién de
estos servidores publicos suboficiales, miembros
del nivel ejecutivo, patrulleros y civiles que reali-
cen labores de apoyo a la gestion judicial e inves-
tigativa, correspondera al titular o encargado del
respectivo despacho.

Articulo 92. Sistema de Evaluacion. Los indica-
dores aplicables a las evaluaciones de rendimiento,
seran disefiados por los evaluadores y expedidos
mediante acto administrativo por la Direccién Eje-
cutiva de la Unidad Administrativa Especial.

Articulo 93. Recursos. Contra el resultado de
la evaluacién de rendimiento de gestion judicial e
investigativa y de apoyo judicial e investigativo,
procede solo el recurso de reposicion dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la notificacion personal
o desfijacion del edicto.

TITULO VI

DISPOSICIONES SOBRE COMPETENCIA
PARA EL TRANSITO AL SISTEMA PENAL
ACUSATORIO Y PARAGARANTIZAR SU PLE-
NA OPERATIVIDAD EN LA JURISDICCION
ESPECIALIZADA

CAPITULO |

Disposiciones sobre competencia
para el transito al Sistema Penal Acusatorio

Articulo 94. Procesos en curso. Los procesos
en los que a la entrada en vigencia de la presente
ley no se hubiese decretado el inicio del juicio, se
regiran por las nuevas normas de competencia aqui
establecidas siempre y cuando se hayan implemen-
tado los nuevos juzgados de conocimiento. En caso
contrario continuaran su tramite por las reglas de
competencia establecidas en la Ley 522 de 1999.

Articulo 95. Competencia de los Juzgados de
Instruccién Penal Militar. Para garantizar la transi-
cion al Sistema Penal Acusatorio y facilitar el pro-
ceso de descongestion judicial con la distribucion
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equilibrada de la carga laboral, las investigaciones
por hechos ocurridos en vigencia de la Ley 522 de
1999, podran ser asumidas por un Juez de Instruc-
cion Penal Militar, para lo cual debera tenerse en
cuenta la especificidad dentro de lo militar o poli-
cial del miembro de la Fuerza Publica investigado,
independientemente del lugar donde hayan ocurri-
do los hechos. Para tal efecto el Director Ejecutivo
de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia
Penal Militar y Policial, podré redistribuir la carga
laboral.

Articulo 96. Competencia de los Juzgados de
Primera Instancia y Fiscalias. Para garantizar la
transicion al Sistema Penal Acusatorio y facilitar el
proceso de descongestion judicial con la distribu-
cion equilibrada de la carga laboral, a partir de la
vigencia de la presente ley se modifican las com-
petencias establecidas en la Ley 522 de 1999, asi:

1. El juzgado de Inspeccion General del Co-
mando General de las Fuerzas Militares y el Juz-
gado de Inspeccion General del Ejército, ademas
de la competencia a ellos atribuida por la Ley 522
de 1999, podran conocer de los procesos de com-
petencia de los Juzgados Militares de Division y
de Brigada.

2. El Juzgado de Inspeccion General de la Ar-
mada Nacional, ademas de la competencia a él
atribuida por la Ley 522 de 1999, podra conocer
de los procesos de competencia de los Juzgados de
Fuerza Naval del Atlantico, Fuerza Naval del Pa-
cifico, Fuerza Naval del Sur, Brigada de Infanteria
de Marina y Comando Especifico de San Andrés y
Providencia.

3. El Juzgado de Inspeccién General de la Fuer-
za Aérea, ademas de la competencia a €l atribuida
por la Ley 522 de 1999, podra conocer de los pro-
cesos de competencia de los Juzgados Militares de
Comando Aéreo, de Base Aérea, de Grupo Aéreo
y de Escuelas de Formacion, Capacitacion y Téc-
nicas.

4. El Juzgado de la Direccion General de la
Policia Nacional, ademéas de la competencia a €l
atribuida por la Ley 522 de 1999, podra conocer
de los procesos de competencia del Juzgado de la
Inspeccion General de la Policia Nacional, de los
Juzgados de Policia Metropolitana y de los Juzga-
dos de Departamento de Policia. De igual forma,
el Juzgado de Inspeccion General de la Policia Na-
cional podra conocer de los procesos de competen-
cia de los Juzgados de Policia Metropolitana y de
los Juzgados de Departamento de Policia.

Paragrafo. Del mismo modo las Fiscalias Pe-
nales Militares ejerceran sus funciones de califica-
cidn y acusacion ante los Juzgados Instancia.

CAPITULO Il

Disposiciones para garantizar la plena
operatividad del Sistema Penal Acusatorio
en la jurisdiccion especializada

Articulo 97. Aceptacion de Cargos. Cuando du-
rante la investigacion el procesado sea escuchado
en indagatoria, y dentro de esta diligencia acepta-
re los cargos que le impute el juez de instruccion,

tendréa derecho a una rebaja de hasta la mitad de la
pena imponible. Para tal efecto, el juez de instruc-
cion procedera a levantar acta que suscribira con el
sindicado y su defensor, en la que consten los car-
gos aceptados por el procesado, la cual equivaldra
a la resolucion de acusacion y, remitira de forma
inmediata todo lo actuado al juez de conocimiento
quien verificara si se imputaron adecuadamente los
cargos, si su aceptacion fue libre, voluntaria, es-
pontanea y procederd a aceptarla, sin que a partir de
alli sea posible retractacion alguna; seguidamente
dictard sentencia. En este evento no ser& necesario
resolver la situacion juridica.

Paragrafo. Este procedimiento serd aplicable
Unicamente para las conductas punibles estableci-
das en la Ley 1058 de 2006.

Articulo 98. Modifiquese el articulo 3° de la
Ley 1407 de 2010, por la cual se expide el Cdodigo
Penal Militar, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Delitos no relacionados con el
servicio. En ningln caso la Justicia Penal Militar
o0 policial conocera de los crimenes de lesa huma-
nidad, ni de los delitos de genocidio, desaparicion
forzada, ejecucion extrajudicial, violencia sexual,
tortura y desplazamiento forzado.

Las infracciones al Derecho Internacional Hu-
manitario cometidas por miembros de la Fuerza
Publica, salvo los delitos anteriores, seran conoci-
das exclusivamente por las cortes marciales o tri-
bunales militares o policiales.

Articulo 99. Modifiquese el articulo 24 de la
Ley 1407 de 2010, el cual quedara asi:

“Articulo 24. Dolo. La conducta es dolosa
cuando el agente conoce los hechos constitutivos
de la infraccién penal y quiere su realizacién. Tam-
bién sera dolosa la conducta cuando la realizacion
de la infraccion penal ha sido prevista como pro-
bable y su no produccién se deja librada al azar”.

Articulo 100. Modifiquese el articulo 27 de la
Ley 1407 de 2010 el cual quedara asi:

“Articulo 27. Accion u omision. La conducta
punible puede ser realizada por accion u omision.

El miembro de la Fuerza Publica que en razén
de su competencia funcional y teniendo el control
efectivo, tenga el deber juridico de evitar un resul-
tado perteneciente a una descripcion tipica y no
lo hiciere, disponiendo de los recursos y medios,
siempre que las circunstancias facticas se lo permi-
tan, quedara sujeto a la pena prevista en la respec-
tiva norma penal.

A tal efecto se requiere que tenga a su cargo la
proteccion real y efectiva del bien juridico pro-
tegido o la vigilancia de determinada fuente de
riesgo, conforme a la Constitucion, la ley o los
reglamentos”.

Articulo 101. Modificase el Titulo VIII de la Ley
1407 de 2010 “otros delitos”, en sus articulos 168
y 169, los cuales pasan al Titulo V Capitulo VII de
la citada ley “otros delitos contra la seguridad de la
Fuerza Publica”, con el siguiente texto:
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“Articulo 154A. Hurto de Armas y Bienes de
Defensa. El que se apodere de armas, municiones,
material de guerra o efectos o bienes destinados a
la seguridad o defensa nacional, con el propdsito
de obtener provecho para si o para otro, incurrira
en prision de siete (7) a quince (15) afios.

Articulo 154B. Hurto de uso. Cuando el apo-
deramiento de que trata el articulo anterior se co-
metiere con el fin de hacer uso de la cosa, y esta
se restituyere en término no mayor de veinticuatro
(24) horas, la pena sera de prision de dos (2) a seis
(6) anos.

Cuando la cosa se restituyere con dafio o
deterioro grave, la pena se aumentara hasta en la
mitad”.

Articulo 102. Modifiquese el numeral cuarto
(4) del articulo 199 de la Ley 1407 de 2010, el cual
quedara asi:

“Articulo 199 (...)

4. Juzgar, previa acusacion del Fiscal General
de la Nacion, a los Generales y a Almirantes de
la Fuerza Publica, a los Magistrados del Tribunal
Superior Militar y Policial, al Fiscal General Penal
Militar y Policial y a los Fiscales Penales Militares
y Policiales Delegados ante el Tribunal Superior
Militar y Policial, por las conductas punibles que
se les atribuyan”.

Articulo 103. Modificase el Articulo 338 “Du-
racion de los procedimientos™ de la Ley 1407 de
2010, el cual quedara asi:

“Articulo 338. Duracién de los procedimien-
tos. El término de que dispone la Fiscalia Penal
Militar o Policial para formular la acusacién o so-
licitar la preclusion, no podra exceder de noventa
(90) dias contados a partir del dia siguiente de la
formulacion de la imputacion y, de ciento veinte
(120) dias cuando se presente concurso de delitos
0 sean tres 0 més los imputados.

Formulada la acusacion, la audiencia prepara-
toria debera realizarse por el Juez Penal Militar o
Policial de Conocimiento y de Conocimiento Es-
pecializado dentro de los cuarenta y cinco (45)
dias siguientes a la ejecutoria del auto de apertura
a juicio y la audiencia de Corte Marcial dentro de
igual término, contado a partir del dia siguiente a la
conclusion de la audiencia preparatoria.

Paragrafo. La Fiscalia General Penal Militar
y Policial tendra un término méaximo de dos (2)
afios, contados a partir de la recepcién de la noti-
cia criminal para formular imputacion u ordenar
motivadamente el archivo de la indagacion. Este
término sera4 de maximo tres (3) afios cuando se
presente concurso de delitos o sean tres 0 mas los
imputados.

Cuando se trate de delitos de competencia del
Juez Penal Militar o Policial de Conocimiento es-
tos términos se reduciran a la mitad”.

Articulo 104. Modificase el inciso primero del
articulo 452 *“Vencimiento del término” de la Ley
1407 de 2010, el cual quedara asi:

“Articulo 452. Vencimiento de términos. \Ven-
cidos los términos previstos en el inciso primero
del articulo 338, el Fiscal Penal Militar o Policial
Delegado debera solicitar la preclusion, o formular
la acusacion ante el Juez Penal Militar o Policial
de Garantias. De no hacerlo, perderd competencia
para seguir actuando, de lo cual informara inme-
diatamente a su respectivo superior.

(...)".

Articulo 105. Modificase el inciso primero del
articulo 479 “Presentacién de la acusacion” de la
Ley 1407 de 2010, el cual quedara asi:

“Articulo 479. Presentacion de la acusacion.
El Fiscal Penal Militar o Policial Delegado pre-
sentara el escrito de acusacion ante el Juez Penal
Militar o Policial de Control de Garantias, cuando
de los elementos materiales probatorios, evidencia
fisica o informacion legalmente obtenida, se pueda
afirmar, con probabilidad de verdad, que la con-
ducta delictiva existio y que el imputado es su au-
tor o participe”.

Articulo 106. Modificase el articulo 481 “Cita-
cion” de la Ley 1407 de 2010, el cual quedara asi:

“Articulo 481. Citacion para Audiencia de
Acusacion. Presentado por el Fiscal Penal Militar
o Policial Delegado el escrito de acusacion, el Juez
Penal Militar o Policial de Garantias dentro de los
tres (3) dias siguientes al recibo del mismo, sefiala-
ra fecha y hora para la celebracion de la audiencia
de formulacion de acusacion.

La Fiscalia Penal Militar o Policial entregara co-
pia del escrito de acusacion con destino al acusado,
al defensor, al Ministerio Pablico y a las victimas”.

Articulo 107. Modificase el articulo 482 “Tra-
mite”” de la Ley 1407 de 2010, el cual quedara asi:

“Articulo 482. Tramite. Abierta por el Juez Pe-
nal Militar o Policial de Control de Garantias la
audiencia de acusacioén, ordenara el traslado del
escrito de acusacion a las partes y concedera la pa-
labra en su orden a la Fiscalia, al Ministerio Publi-
coy a la Defensa, para que expresen oralmente las
causales de nulidad si las hubiere y efectlen las
observaciones sobre el escrito de acusacion, tanto
de orden formal como material.

Finalizada la audiencia de formulacion de acu-
sacion, el Juez Penal Militar o Policial de Control
de Garantias resolvera todas las cuestiones plan-
teadas y admitira la acusacion si considera que se
cumplen las exigencias probatorias a que alude el
articulo 479 de esta ley, decision contra la cual pro-
cede el recurso de apelacion.

Agotado lo anterior, el Juez Penal Militar o Po-
licial de Control de Garantias dispondra la remision
de todo lo actuado al Juez Penal Militar o Policial de
Conocimiento o de Conocimiento Especializado”.

Articulo 108. Adicionase el articulo 483A a la
Ley 1407 de 2010, el cual sera del siguiente tenor:

“Articulo 483A. Audiencia preliminar al jui-
cio de Corte Marcial. Recibida la actuacion, el
Juez Penal Militar o Policial de Conocimiento o de
Conocimiento Especializado sefialara fecha y hora
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para la celebracion de la audiencia preliminar al
juicio de Corte Marcial, dentro de la cual resolve-
ra las solicitudes de impedimentos, recusaciones,
impugnacion de competencia, medidas de protec-
cion, descubrimiento de los elementos materiales
probatorios y evidencia fisica, su admisibilidad o
exclusion y fijara fecha y hora para la audiencia
preparatoria. A partir de este momento se entende-
rd iniciada la etapa de juicio”.

Articulo 109. Modificase el articulo 486 “fecha
de la audiencia preparatoria” de la Ley 1407 de
2010, el cual quedara asi:

“Articulo 486. Fecha de la audiencia prepara-
toria. Agotados los tramites de la audiencia preli-
minar al juicio de Corte Marcial, el Juez Penal Mi-
litar o Policial de Conocimiento o Conocimiento
Especializado, fijara fecha y hora para la celebra-
cién de la audiencia preparatoria, la cual debera
realizarse en un término no inferior a quince (15)
dias ni superior a treinta (30) dias siguientes a su
seflalamiento”.

Articulo 110. Adicidnase el articulo 491A a la
Ley 1407 de 2010, el cual sera del siguiente tenor:

“Articulo 491A. Preacuerdos desde la audien-
cia de formulacion de imputacion. Desde la au-
diencia de formulacién de imputacion y hasta an-
tes de ser presentado el escrito de acusacion, la
fiscalia y el imputado podran llegar a un preacuer-
do sobre los términos de la imputacion. Obtenido
este preacuerdo, el fiscal penal militar o policial
delegado lo presentara ante el juez penal militar o
policial de conocimiento o de conocimiento espe-
cializado como escrito de acusacion.

El fiscal penal militar o policial delegado y el
imputado, a través de su defensor podran adelan-
tar conversaciones para llegar a un acuerdo en el
cual el imputado se declarara culpable del delito
imputado, o de uno relacionado con pena menor,
a cambio de que el fiscal penal militar o policial
delegado:

Elimine de su acusacion alguna causal de agra-
vacion punitiva, o algun cargo especifico.

Tipifique la conducta, dentro de su alegacion
conclusiva, de una forma especifica con miras a
disminuir la pena™.

Articulo 111. Modificase el articulo 493 de la
Ley 1407 de 2010, el cual quedara asi:

“Articulo 493. Modalidades. La aceptacién de
los cargos determinados en la audiencia de formu-
lacién de la imputacién, comporta una rebaja has-
ta de la mitad de la pena imponible, acuerdo que se
consignara en el escrito de acusacion.

También podran el fiscal penal militar o policial
delegado y el imputado llegar a un preacuerdo so-
bre los hechos imputados y sus consecuencias. Si
hubiere un cambio favorable para el imputado con
relacion a la pena por imponer, esto constituira la
Unica rebaja compensatoria por el acuerdo. Para
efectos de la acusacion se procedera en la forma
prevista en el inciso anterior.

En el evento que la fiscalia, por causa de nuevos
elementos cognoscitivos, proyecte formular cargos
distintos y méas gravosos a los consignados en la
formulacion de la imputacion, los preacuerdos de-
ben referirse a esta nueva y posible imputacion.

Los preacuerdos celebrados entre fiscalia y acu-
sado obligan al juez penal militar o policial de co-
nocimiento o de conocimiento especializado, salvo
que ellos desconozcan o quebranten las garantias
fundamentales.

Aprobados los preacuerdos por el juez penal mi-
litar o policial de conocimiento o de conocimiento
especializado, procedera a convocar la audiencia
para dictar la sentencia correspondiente.

Las reparaciones efectivas a la victima que pue-
dan resultar de los preacuerdos entre fiscal penal
militar o policial delegado e imputado o acusado,
pueden aceptarse por la victima. En caso de re-
husarlos, esta podra acudir a las vias judiciales
pertinentes.

Paragrafo. Cuando el acusado, previo acuerdo
con la fiscalia colabore eficazmente para evitar
que continte el delito o se realicen otros, o apor-
te informacion esencial para la desarticulacion de
bandas de delincuencia organizada, tendra dere-
cho a una rebaja de hasta la mitad de la pena a
imponer.

El mismo beneficio sera concedido cuando el
imputado sirva como testigo principal de cargo
contra los demas intervinientes”.

Articulo 112. Principio de oportunidad y poli-
tica criminal. La aplicacion del principio de opor-
tunidad debera hacerse con sujecion a la politica
criminal del Estado.

Articulo 113. Legalidad. La Fiscalia General
Penal Militar y Policial esta obligada a perseguir
a los autores y participes en los hechos que revis-
tan las caracteristicas de una conducta punible que
Ilegue a su conocimiento, excepto por la aplicacion
del principio de oportunidad, en los términos y
condiciones previstos en esta ley.

Articulo 114. Aplicacién del principio de opor-
tunidad. La Fiscalia General Penal Militar y Poli-
cial, en la investigacion o en el juicio, hasta antes
de la audiencia de Corte Marcial podra suspender,
interrumpir o renunciar a la persecucion penal, en
los casos que establece esta ley.

Avrticulo 115. Causales. El principio de oportu-
nidad se aplicara en los siguientes casos:

1. Cuando se trate de delitos sancionados con
pena privativa de la libertad cuyo maximo sefala-
do en la ley no exceda de seis (6) afios 0 con pena
principal de multa, siempre que se haya reparado
integralmente a la victima conocida o individua-
lizada; si esto ultimo no sucediere, el funcionario
competente fijard la caucion pertinente a titulo de
garantia de la reparacion, una vez oido el concepto
del Ministerio Publico.

Esta causal es aplicable igualmente en los even-
tos de concurso de conductas punibles siempre y
cuando de forma individual, se cumpla con los
limites y las calidades sefialadas en el inciso an-
terior.
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2. Cuando el imputado haya sufrido a conse-
cuencia de la conducta culposa, dafio fisico o moral
grave que haga desproporcionada la aplicacion de
una sancién o implique desconocimiento del prin-
cipio de humanizacion de la sancion punitiva.

3. Cuando el ejercicio de la accion penal im-
plique riesgo o0 amenaza grave a la seguridad del
Estado.

4. Cuando en delitos contra el patrimonio eco-
nomico, el objeto material se encuentre en tan alto
grado de deterioro respecto de su titular, que la ge-
nérica proteccion brindada por la ley haga mas cos-
tosa su persecucion penal y comporte un reducido
y aleatorio beneficio.

5. Cuando el juicio de reproche de culpabilidad
sea de tan secundaria consideracion que haga de la
sancion penal una respuesta innecesaria y sin uti-
lidad social.

6. Cuando se afecten minimamente bienes co-
lectivos, siempre y cuando que se dé la reparacion
integral y pueda deducirse que el hecho no volvera
a presentarse.

7. En los casos de atentados contra bienes juri-
dicos de la administracion publica, cuando la afec-
tacion al bien juridico funcional resulte poco signi-
ficativa y la infraccion al deber funcional tenga o
haya tenido como respuesta adecuada el reproche
institucional y la sancion disciplinaria correspon-
dientes.

8. Cuando la conducta se realice excediendo
una causal de justificacion, si la desproporcion sig-
nifica un menor valor juridico y social explicable
en el ambito de la culpabilidad.

Paragrafo 1°. La aplicacion del principio de
oportunidad en los casos de delitos sancionados
con pena privativa de la libertad cuyo limite méaxi-
mo exceda de seis (6) afios de prision, sera profe-
rida por el Fiscal General Penal Militar y Policial
0 por quien él delegue de manera especial para tal
efecto.

Paragrafo 2°. No se podra aplicar el principio
de oportunidad en investigaciones o acusaciones
por delitos contra la disciplina, el servicio, intere-
ses de la Fuerza Publica, la seguridad de la Fuerza
Publica, el honor, los delitos contra el Derecho In-
ternacional Humanitario, ni cuando tratdndose de
conductas dolosas la victima sea un menor de die-
ciocho (18) afios.

Articulo 116. Suspension del procedimiento a
prueba. El imputado o acusado hasta antes de la
audiencia de Corte Marcial, podré solicitar la sus-
pension del procedimiento a prueba mediante so-
licitud oral en la que manifieste un plan de repa-
racion del dafio y las condiciones que estaria dis-
puesto a cumplir.

El plan podréa consistir en la mediacion con las
victimas, en los casos en que esta sea procedente,
la reparacion integral de los dafios causados a las
victimas o la reparacion simbdlica, en forma inme-
diata 0 a plazos.

Presentada la solicitud, el fiscal penal militar o
policial delegado consultara a la victima y resol-
vera de inmediato mediante decision que fijara las
condiciones bajo las cuales se suspende el proce-
dimiento, y aprobard o modificara el plan de repa-
racion propuesto por el imputado, conforme a los
principios de justicia restaurativa establecidos en
la ley.

Si el procedimiento se reanuda con posterioridad,
la admisién de los hechos por parte del imputado no
se podra utilizar como prueba de culpabilidad.

Paragrafo. El fiscal penal militar o policial de-
legado podréa suspender el procedimiento a prueba
cuando para el cumplimiento de la finalidad del
principio de oportunidad, estime conveniente ha-
cerlo antes de decidir sobre la eventual renuncia
del ejercicio de la accion penal.

Articulo 117. Condiciones a cumplir durante el
periodo de prueba. El fiscal penal militar o policial
delegado fijara el periodo de prueba, que no po-
dra ser superior a tres (3) afios, y determinara una
o0 varias de las condiciones que debera cumplir el
imputado o acusado hasta antes de la audiencia de
Corte Marcial, entre las siguientes:

1. Residir en un lugar determinado e informar
al fiscal penal militar o policial delegado ante el
juez de conocimiento o conocimiento especializa-
do cualquier cambio del mismo.

2. Participar en programas especiales de reha-
bilitacion.

3. Prestar servicios o trabajo social en su institu-
cion militar o policial.

4. Someterse a un tratamiento médico o psico-
I6gico.

5. No poseer o portar armas de fuego.

6. No conducir vehiculos automotores, naves o
aeronaves.

7. La reparacion integral a las victimas, de con-
formidad con los mecanismos establecidos en la
ley.

8. La realizacion de actividades a favor de la re-
cuperacion de las victimas.

9. La colaboracién activa y efectiva en el trata-
miento psicoldgico para la recuperacion de las vic-
timas, siempre y cuando medie su consentimiento.

10. La manifestacion publica de arrepentimien-
to por el hecho que se le imputa.

11. La obligacién de observar buena conducta
individual, familiar y social.

Durante el periodo de prueba el imputado o acu-
sado hasta antes de la audiencia de Corte Marcial,
deberd someterse a la vigilancia que el fiscal penal
militar o policial delegado determine sin menosca-
bo de su dignidad.

Vencido el periodo de prueba y verificado el
cumplimiento de las condiciones, el fiscal penal
militar o policial delegado solicitara el archivo de-
finitivo de la actuacion, conforme al procedimiento
establecido para el control judicial en la aplicacion
del principio de oportunidad.
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Articulo 118. Control judicial en la aplicacion
del principio de oportunidad. El juez penal militar
o policial de control de garantias debera efectuar
el control respectivo, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la determinacion de la Fiscalia Penal
Militar o Policial de dar aplicacion al principio de
oportunidad.

Dicho control sera obligatorio y automatico y se
realizara en audiencia especial en la que la victima
y el Ministerio Publico podran controvertir la prue-
ba aducida por la Fiscalia Penal Militar o Policial
para sustentar la decision. El juez penal militar o
policial resolvera de plano.

La aplicacion del principio de oportunidad y los
preacuerdos de los posibles imputados o acusados
y la Fiscalia Penal Militar o Policial, no podran
comprometer la presuncion de inocencia y solo
procederan si hay un minimo de prueba que permi-
ta inferir la autoria o participacion en la conducta
y su tipicidad.

Articulo 119. La participacion de las victimas.
En la aplicacion del principio de oportunidad el fis-
cal penal militar o policial delegado debera tener
en cuenta los intereses de las victimas. Para estos
efectos deberd oir a las que se hayan hecho presen-
tes en la actuacion.

Articulo 120. Efectos de la aplicacion del prin-
cipio de oportunidad. La decision que prescinda de
la persecucion extinguira la accion penal respecto
del autor o participe en cuyo favor se decide, salvo
que la causal que la fundamente se base en la falta
de interés del Estado en la persecucion del hecho,
evento en el cual las consecuencias de la aplicacion
del principio se extenderd a los demas autores o
participes en la conducta punible, a menos que la
ley exija la reparacion integral a las victimas.

Articulo 121. Reglamentacion. El Fiscal Gene-
ral Penal Militar y Policial debera expedir el regla-
mento, en el que se determine de manera general el
procedimiento interno para asegurar que la aplica-
cién del principio de oportunidad cumpla con sus
finalidades y se ajuste a la Constitucion y a la ley.

Articulo 122. Causales de impedimento. Adi-
cidnase al articulo 277 de la Ley 522 de 1999 la
causal numero 13y al articulo 231 de la Ley 1407
del 2010 la causal nimero 17 del siguiente tenor:

Ley 522 de 1999

“Articulo 277 (...)

13. Que el Juez o Fiscal haya intervenido en la
accion, operacion o procedimiento de la Fuerza
Publica en desarrollo de la cual haya ocurrido la
conducta bajo investigacion o juzgamiento™.

Ley 1407 de 2010

“Articulo 231 (...)

17. Que el Juez o Fiscal haya intervenido en la
accion, operacion o procedimiento de la Fuerza

Publica en desarrollo de la cual haya ocurrido la
conducta bajo investigacion o juzgamiento™.

TITULO IX
OTRAS DISPOSICIONES FINALES

Articulo 123. Adopcidn de plantas de personal.
El Gobierno nacional, en ejercicio de sus com-
petencias constitucionales y legales procedera a
adoptar las plantas de personal de la Unidad Ad-
ministrativa Especial de la Justicia Penal Militar y
Policial, de conformidad con la estructura que €l
establezca, de acuerdo con la presente ley.

Paragrafo. En los empleos creados en la Uni-
dad Administrativa Especial de la Justicia Penal
Militar y Policial sera incorporado el personal que
viene prestando sus servicios en la Direccion Eje-
cutiva de la Justicia Penal Militar.

Articulo 124. Régimen salarial y prestacional.
Los servidores publicos civiles que desempefien
cargos en la planta de personal de la actual Direc-
cion Ejecutiva de la Justicia Penal Militar y que se
incorporen a cargos de la planta de personal de la
Unidad Administrativa Especial en la que se trans-
forma, conservaran el régimen salarial y prestacio-
nal que se les viene aplicando.

Articulo 125. Sistema especial de carreray cla-
sificacion de empleos. La Unidad Administrativa
Especial de la Justicia Penal Militar y Policial en
materia de carrera y clasificacion de empleos se re-
gira por lo sefialado en el Decreto-ley 091 de 2007
y los que lo modifiquen o sustituyan.

Continuaran clasificindose como empleos de
periodo los sefialados en el Decreto-ley 091 de
2007 y los sefialados en la presente ley.

Articulo 126. Contratos y convenios vigentes.
Los contratos y convenios actualmente vigentes,
celebrados por la Direccion Ejecutiva de la Justicia
Penal Militar, se entienden subrogados a la Unidad
Administrativa Especial de la Justicia Penal Mili-
tar y Policial, la cual continuard con su ejecucion
en los términos de los mismos, sin que para ello sea
necesaria su modificacion.

Articulo 127. Procesos judiciales, de cobro
coactivo y disciplinarios en curso. Los procesos
judiciales, de cobro coactivo y disciplinarios en
curso y los que se asuman mientras se organiza la
Unidad Administrativa Especial de la Justicia Pe-
nal Militar y Policial, continuaran siendo atendidos
por la Direccion de Asuntos Legales y la Oficina
de Control Disciplinario Interno del Ministerio de
Defensa Nacional, hasta su terminacion.

La Unidad Administrativa Especial de la Justi-
cia Penal Militar y Policial asumira la atencién de
los nuevos procesos judiciales, de cobro coactivo
y disciplinarios, transcurridos seis (6) meses de la
organizacion de su estructura y aprobacion de su
planta de personal o sus plantas de personal por el
Gobierno nacional.

Articulo 128. Transferencia de bienes, derechos
y obligaciones. A partir de la fecha de entrada en vi-
gencia de la presente ley se entienden transferidos a
titulo gratuito por ministerio de la ley, todos los bie-
nes muebles e inmuebles, derechos y obligaciones
de la Direccion Ejecutiva de la Justicia Penal Militar
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a la Unidad Administrativa Especial de la Justicia
Penal Militar y Policial, que tengan relacion con las
funciones establecidas para esta Unidad.

Los bienes estaran identificados en las actas
que para el efecto suscriba el representante legal
de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia
Penal Militar y Policial o su delegado, las cuales
seran registradas en la respectiva Oficina de Regis-
tro, cuando a ello hubiere lugar.

Articulo 129. Entrega de archivos. Los archivos
de los cuales sea titular la Direccion Ejecutiva de
la Justicia Penal Militar y la Jurisdiccion Especia-
lizada administrada y dirigida por ella, por minis-
terio de la presente ley una vez entre en vigencia,
pasardn a la Unidad Administrativa Especial de la
Justicia Penal Militar y Policial.

Articulo 130. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley entra en vigencia a partir de su promulga-
cion, modifica y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias en especial las contenidas en los
numerales 1 a 15 del articulo 26, articulos 61 y 62
del Decreto nimero 1512 de 2000 y el articulo 3°
de la Ley 940 de 2005.

La Presidencia designa como ponente para se-
gundo debate a los honorables Senadores Juan
Carlos Vélez Uribe y Juan Manuel Galan Pachon
(Coordinadores), Hemel Hurtado Angulo, Hernan
Andrade Serrano, Jorge Eduardo Londofio, y Luis
Carlos Avellaneda, con un término de quince (15)
dias para rendir el respectivo informe.

La Presidencia solicita a Secretaria dar lectura a
la Proposicion N° 73

F) TL‘*’U f./\
fr \Jb /\{/
N/ \/F/

A

y

La Presidencia abre la discusion de la pro-
posicion leida y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe:

Gracias sefior Presidente, es simplemente para
dejar una constancia que el proyecto que la deroga-
toria de la Ley 1157 relacionada con el Parlamento
Andino lo presentamos primero que en el Gobier-
no, que el del Gobierno no lo copi6 perfecto pero
como queremos que las cosas se hagan, entonces
retiramos el proyecto nuestro, que ya fue aprobado
el del Gobierno y creo que de esa manera le cum-
plimos a nuestros electores también. Gracias.

La Presidencia cierra la discusion de la proposi-
cion leida y sometida a votacion, es aprobada por
unanimidad.

En consecuencia ha sido retirado el Proyecto
de ley nimero 87 de 2013 Senado, por la cual
se deroga la Ley 1157 de 2007 (eleccion de Parla-
mentarios Andinos).

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente proyecto del Orden del Dia:

Proyecto de ley numero 107 de 2013 Sena-
do, por la cual se crea el tipo penal de feminicidio
como delito autébnomo y se dictan otras disposicio-
nes.

Por Secretaria da lectura a la proposicién positi-
va con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia ejercida por el titular hono-
rable Senador Juan Manuel Galian Pachon abre
la discusion de la proposicion leida y concede el
uso de la palabra a la ponente honorable Sena-
dora Doris Clemencia Vega Quiroz:

Gracias sefior Presidente, saludarlos de manera
muy especial a la Mesa Directiva y los demas co-
legas y a usted doctora Gloria Inés Ramirez, bueno
el Proyecto de ley numero 107 de 2007, es una
iniciativa de la Comision legal para la equidad de
la mujer, este proyecto tiene 10 articulos y el 1° de
ellos habla exactamente del objeto de la ley, o sea
tipificar el feminicidio como un delito autonomo.

El segundo es un concepto sobre la violacion fe-
minicida, el tercer articulo trata sobre el nuevo Co6-
digo Penal sobre este tema, el cuarto articulo habla
sobre las circunstancias 0 mas bien establece las
circunstancias de agravacion punitiva, es decir en
este articulo exactamente trata en qué casos, cuan-
do por ejemplo son servidores publicos, cuando es
menor de edad, cuando pasan de 60 afios, cuando la
agredida esta en estado de embarazo, es indefensa,
en fin... son varios factores que en este articulo se
tienen en cuenta.

El quinto habla sobre la diligencia en materia
de investigacion y juzgamiento del delito, el sex-
to habla sobre la asesoria y representacion juridica
de las victimas, el séptimo habla sobre la catedra
nacional de genero, el octavo habla sobre la acredi-
tacion informacion de género y derechos humanos,
el noveno habla sobre la adopcidn de un sistema
nacional de estadisticas sobre violencia de género
en el pais, y el 10 habla sobre la vigencia de la
presente ley.

Decirles a ustedes colegas y amigos que este
Proyecto de ley nimero 107 lleva el nombre de
Rosa Elvira Celis, como un simbolo en primera
instancia a esa mujer que fue agredida hace muy
poco tiempo aqui en Bogota, no solamente fue vio-
lentada sino violada literalmente en su condicion
de mujer y como ser humano, ademas porque ella
representa a miles de mujeres que en este pais han
sido victimas y que no hemos podido saber que ha
pasado, y ha habido, 0 méas bien no han habido per-
sonas que respondan por estos casos.
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De igual manera vemos como en este proyecto
lo que se pretende es crear el delito como un delito
autonomo, todo lo que trate de violencia contra la
mujer y que de igual manera tenga la misma pena
como un homicidio comdn, o sea de 204 meses
equivalentes a 17 afios; Colombia, si observamos
las estadisticas es el primer pais en Sudamérica
donde mas feminicidios se cometen y el cuarto a
nivel latinoamericano, es una situacion bien preo-
cupante.

Cuando trabajamos el tema de acidos, de la vio-
lencia por esa otra forma que se inventaron para
agredir a las mujeres, con el tema de los acidos pu-
dimos ver que en el pais a nivel de Latinoamérica
es donde mas se estan violentando a las mujeres
por este tipo de hechos que cada dia atenta no sola-
mente contra las mujeres sino contra la dignidad y
la violacion de los derechos humanos.

Si observamos el caso de Bogota que es alar-
mante, porque son mas de 1.400 casos que se han
presentado de homicidios en la ciudad por parte no
solamente de la misma pareja, sino también por co-
nocidos, en estos casos familiares otro tipo de agre-
sores que se presentan atentando cada dia contra la
dignidad de la mujer, a nivel mundial vemos como
se va incrementando cada dia este flagelo que azota
no solamente al pais sino al mundo entero.

Son més de 66.000 mujeres asesinadas cada
afio en el mundo, es una situacion preocupante por
cuanto todos estos casos en su gran mayoria para
el caso concreto de nuestro pais han quedado en la
impunidad, no hemos podido de verdad que haya
castigo a estos agresores que permanentemente
atentan contra las mujeres y los nifios de nuestro
pais.

En términos generales yo queria pedirle a los
comparieros, a los colegas, que este proyecto es
muy importante en este momento, por cuanto si
bien es cierto aqui en el Congreso hemos venido
trabajando en funcion de lograr que cada dia se dis-
minuyan mas estos casos de violencia contra las
mujeres y sobre todo evitando que cada dia mas
hijos queden huérfanos y méas familias sigan sien-
do afectadas por este tema que a diario afecta a la
familia colombiana y particularmente a los nifios.

Miré que la gran mayoria de estos casos son
precisamente ocurridos en el seno de sus familias
¢y quiénes son los mas afectados? Pues los nifios
que en Ultimas son los que estan presentes en mu-
chos de estos casos que han ocurrido en el pais, y
son ellos los que siguen siendo afectados cuando
estos hechos ocurren al interior de los hogares.

Entonces quisiera pedirles a ustedes que en un
afio como este, y que cuando hoy las estadisticas
y los hechos, cada dia que se presenten en el pais
nos atemorizan con estos datos que vemos a diario
a traves de los medios de comunicacion, por esa
violencia permanente cuando no es intrafamiliar,
es violencia interpersonal y de todo tipo que atenta
contra la dignidad de las mujeres, les pido que nos
colaboren.

No solamente a la Comision de la mujer en el
Senado, en el Congreso de la Republica, si no es
en honor a todas esas mujeres que han sido vic-
timas, que de una u otra manera tuvieron que ser
yo pienso que es inhumano, es un atentado con-
tra la dignidad de estas mujeres y no es justo que
sigamos poniendo més victimas, cuando podemos
hacer mucho para evitar que esto siga ocurriendo
en el pais.

Entonces como hoy se encuentra acompafiando-
nos de la Comision para la Equidad de la Mujer
la doctora Gloria Inés Ramirez, yo dejo hasta aca
para que ella continde con una exposicion sobre
este tema, que nos parece que es prioritario y de
verdad de vital importancia para todo el pais que
tomemaos acciones contundentes, para que no ten-
gamos que el dia de mafiana, como lo hemos hecho
durante todos estos afos, enterrar a miles de mu-
jeres que han sido victimas de estos hechos y de
estos sucesos tan deprimentes y que afectan a mu-
chas mujeres y a muchos nifios en el pais. Muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Gloria Inés Ramirez:

Gracias sefior Presidente, muy buenos dias para
todos y todas las colegas que se encuentran con no-
sotros en esta Comision, primero que todo es decir-
le sefior Presidente que es muy importante que hoy
podamos iniciar el tramite legal de este proyecto de
ley que ya la legislatura anterior no tuvo la oportu-
nidad porque los tiempos no dieron.

Quiero decirle que entre los antecedentes de
este proyecto de ley esté la visita de la sefiora Mi-
chelle Bachelet cuando estuvo aqui en Colombia
donde presentamos oficialmente este proyecto de
ley sobre la base y hacer un reconocimiento a una
campafia mundial y a unas decisiones también del
sistema de Naciones Unidas y de las organizacio-
nes de mujeres de Beijin donde hemos querido tra-
bajar para sacar de la invisibilizacion los procesos
de violencia contra las mujeres.

Lo primero entonces es que este proyecto de ley
es complementario con la Ley 1257 que ya pro-
bamos nosotros que es el derecho de las mujeres
a una vida libre de violencias, lo segundo que es
supremamente importante ya explicaba la doctora
Doris las cifras.

Las estadisticas son contundentes, tenemos que
decir que segun Medicina Legal entre 2007 y el
2012 cada tres dias una mujer es asesinada en Co-
lombia, ustedes tienen en la exposicion de moti-
vos todas las cifras, lo que va diciendo que esto
realmente es un hecho que significa que debemos
actuar con contundencia.

Por eso este proyecto de ley tiene tres cosas
claves: la primera es tipificar el feminicidio como
un proyecto auténomo, queremos decirle que hoy
en Colombia existe el homicidio agravado y el fe-
minicidio estaria dentro de lo que es el homicidio
agravado, pero a la luz de todas las investigaciones
lo que nosotros pretendemos es que salga de la in-
visibilizacién y se puedan mostrar las estadisticas



GAceTA DEL CONGRESO 64

Viernes, 28 de febrero de 2014

Pagina 33

claras y concretas y sobre todo las causas por las
cuales se ataca a una mujer en términos, por ser so-
lamente mujer o sea por su condicién de ser mujer.

Entonces este proyecto de ley adiciona el articu-
lo 103 de la Ley 599 del 2002 en el 103ay el 103b
(qué hace el 103a? Simplemente define qué es el
feminicidio, y quiero decirles que hemos tomado
y hay siete paises de América Latina y el Caribe
que tienen la Ley de Feminicidio y hemos tomado
los estudios que para ello se ha hecho, donde se
plantea que incurrira en delito de feminicidio quien
causare la muerte violenta a una mujer por su con-
dicion de ser mujer, ya sea en el ambito publico o
privado, en cualquiera de las siguientes circunstan-
cias y se plantean las cinco circunstancias frente a
las cuales se da este delito.

En el articulo 103b que modificamos y adicio-
namos el articulo 104 de la Ley 599 en 2006 que
es la que tiene las causales de agravacion, a esto
simplemente nosotros le colocamos las causales de
agravacion, que segun los estudios de protocolo,
Senador Juan Carlos Vélez, en Antioquia se pre-
sentd un estudio protocolos oficial para captar el
delito de feminicidio, es con base en esos estudios
que se plantea y que ya estan trabajandose en An-
tioquia y que han sido tomados también como refe-
rencia para América Latina que hemos adicionado
de ese articulo 104 con base digamos en ese estu-
dio como tal.

Y lo segundo sefior Presidente y colegas, es que
mandamos dos medidas accesorias que son real-
mente importantes, ¢;cuales son esas dos medidas
accesorias? No solamente la parte punitiva de la
sancion que vuelvo y repito no agregamos no au-
mentamos las penas sino que lo tecnificamos para
que salga de la invisibilizacion, y lo segundo es
que agregamos unas causales de agravamiento en
esos términos concretos que estan planteados.

Pero sus penas accesorias que tienen que ver
con la cultura y la tradicion, la discriminacion de
la mujer esta afincada en un problema de cultura
realmente, entonces hemos mandatado para que a
partir de esta ley el Ministerio de Educacion Na-
cional que ya lo tiene porque cuando se planted las
causales de interrupcion del embarazo, en las tres
causales que se despenalizara un mandatario una
que se hiciera una catedra de desarrollo sexual.

Nosotros lo que planteamos aqui concretamente
es que a partir de esta ley se abra una catedra de
igualdad de género y de derechos humanos para
que efectivamente en todos los niveles de la educa-
cion, desde la primera infancia hasta el nivel supe-
rior, y en todas las formas tanto en el nivel informal
como en el nivel formal, y en el nivel de educacion
no formal se incluya esta catedra, que permita que
efectivamente vayamos transformando estos patro-
nes culturales y estos mitos que hacen por ejemplo
pensar que si la mujer tiene minifalda nuestros pa-
res tienen el derecho a agredirlas.

Ese es el punto importante de esta norma, y el
segundo elemento tiene que ver con los operadores
de justicia, ¢quiénes operan la justicia? Es decir no

hay que interpretar simplemente sino que mandata-
mos para que las personas que operan la justicia a
la hora de las denuncias no revictimicen a las mu-
jeres o a las familias de las mujeres que ponen esta
denuncia y sobre esa base mandatamos para que
también los formadores u operadores de justicia
tengan una formacién claramente en este proceso
de igualdad, de perspectiva de género, y de dere-
chos humanos en términos generales.

Y sefior Presidente termina el articulo 10, que es
otra innovacion que tenemos pero que es producto
de las recomendaciones internacionales, que es la
adopcion de un sistema nacional de estadisticas so-
bre violencia de género, quiero decirles que hoy las
tenemos pero son parciales, es lo que buenamente
ha hecho el Instituto de Medicina Legal, pero no
tenemos oficialmente este elemento y por eso sefior
Presidente es que consideramos que este proyecto
de ley es importante.

Yo sé que hay puntos de vista y que no debemos
congestionar mas la justicia, etc., pero yo quiero
decirles que para la Comision Legal de la Mujer,
para las mujeres de Colombia pero también en las
campafias que estamos haciendo, es muy importan-
te esta tipificacion de este delito en estos términos
que hemos venido planteando, vuelvo y digo, no
estamos haciendo, aumentando las penas sino sim-
plemente adicionando unas causales de agravacion
con base también en estos estudios.

Y quiero recordarles que muchos de ustedes fir-
maron aqui cuando vino Michel Bachelet firmaron
CON NOSOtros y se comprometieron en este proyecto
de ley que vuelvo y repito es fundamental. Muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jesus Ignacio Garcia Va-
lencia:

Muchas gracias sefior Presidente, sefioras Sena-
doras, sefiores Senadores, no desconozco la noble
intencion que inspira a la bancada femenina al po-
ner a la consideracion del Congreso este proyecto
de ley, pero yo quiero llamar la atencion de la Co-
mision que continuamos con esa carrera desborda-
da que ya ha hecho curso en el Congreso de recu-
rrir al derecho penal para tratar de solucionar los
problemas sociales.

A mi el proyecto me gusta lo que ultimamen-
te enuncio la doctora Ramirez, la catedra nacional
de género, la acreditacion en formacion de géne-
ro derechos humanos y DIH, hasta la creacion de
la unidad especial de la fiscalia para investigar los
delitos, el sistema estadistico pero es que hay que
primero agotar todos los instrumentos de control
social informal antes de acudir al derecho penal.

Ademas esta no es una figura que esté despro-
vista de tipificacion y sancion en el Codigo Penal y
con todo respeto quiero decirle a la doctora Rami-
rez y al resto de suscriptores del proyecto que esto
antes que beneficios para obtener resultados positi-
vos frente a la posible impunidad que pueda haber
por estos delitos, lo que les va a traer son resultados
negativos desde el punto de vista técnico y les voy
a demostrar por qué.
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Hoy dia de acuerdo con el articulo 103 del Cé-
digo Penal, hoy dia sencillamente quien le diera
muerte a una mujer por el hecho de ser mujer de
acuerdo al numeral 11 del articulo 104, incurre en
un delito que esta sancionado con una pena entre
33y 50 afios de prision.

Y fijense ustedes, ¢qué es lo que tiene que pro-
bar el fiscal en el respectivo proceso? Sencillamen-
te que se le dio muerte a una mujer por el hecho
de ser mujer, entonces, pues demostrar cual es la
causa de la muerte, demostrar la condicién de mu-
jer y que esa condicion de mujer tiene relacion de
causalidad con la causacion del homicidio.

¢Pero qué ocurre? Que de acuerdo con el pro-
yecto hacen una tipificacion en virtud de la cual
ya el delito no va a ser un homicidio agravado ni
va a tener una descripcion tipica tan simple, sino
que el crédito va a tener en adelante lo que Ilaman
los entendidos en el derecho penal un tipo béasico
y un tipo subordinado, el tipo basico en el cual se
describe la conducta en general y el tipo subordi-
nado es aquel del cual se sefialan las circunstancias
agravantes o las circunstancias atenuantes.

Y se llama el segundo subordinado porque hace
referencia al denominado tipo base, entonces cual
es el problema que se esta creando aqui desde
el punto de vista técnico, que si este proyecto se
aprueba hacia el futuro ya el fiscal no va a tener que
probar que un sindicado ha incurrido en un delito
de homicidio agravado en una mujer por el hecho
de ser mujer, sino que ademas va a tener que entrar
a probar que le ha dado muerte a una mujer por el
hecho de ser mujer y que con esa persona se ha te-
nido una relacion familiar intima o de convivencia,
de amistad, de acompafiamiento, de trabajo y ser
perpetrador de un ciclo de violencia fisica, sexual,
psicoldgica y o patrimonial que antecedio al cri-
men de ella.

O sea lo que hoy dia esta tipificado de manera
simple al aprobar el proyecto se va a tipificar de
manera compleja y le va a exigir al fiscal tener que
demostrar todas estas circunstancias adicionales
que hoy dia no se estan exigiendo, de otra parte
de acuerdo con el literal b), tienen que probar si se
ejercio sobre el cuerpo y la vida de la mujer actos
de justificacion, instrumentalizacion sexual y ac-
ciones de propiedad y dominio sobre sus decisio-
nes vitales y su sexualidad.

O sea buscar la prueba de decir se ejercié domi-
nio sobre decisiones vitales y de sexualidad yo no
creo que sea muy facil en la practica doctor Manuel
y entonces queé pasa, si no se logran probar esas cir-
cunstancias pues no se tipifica la conducta y si no
se tipifica la conducta pues quiero, haber, doctora
Gloria, impunidad.

Yo simplemente les hago estas reflexiones lla-
mando la atencion de que muchas veces alli cree-
mos que con agravar las conductas, que con au-
mentar la descripcion tipica que con eso vamos a
ganar mucho en la lucha contra la impunidad y al
contrario lo que estamos logrando es propiciando la
impunidad, mire lo que ha ocurrido con los delitos

de agresion sexual, con los delitos contra la integri-
dad sexual, antes de una de las famosas reformas
que aprobamos en este Congreso era susceptible
que el sindicado se allanara a cargos y las conde-
nas fueron innumerables, resulta que aqui dijimos
que no tenian derecho a ningn beneficio y de dia
aqui estan diciendo los fiscales y los jueces que en
virtud de esa prohibicién del allanamiento a cargos
que aqui aprobamos en los que estan quedando im-
punes los delitos contra la integridad sexual.

Entonces yo creo que no podemos ser mas
papistas que el Papa, a mi me parece que la des-
cripcién que hay hoy en dia esta muy bien, es una
descripcion siempre muy facil de probar para los
fiscales, pero si le vamos a aumentar todos estos
condicionamientos lo mas seguro es que muchas
conductas se van a volver atipicas, porque no sé
ganar esas circunstancias que aqui les estan agre-
gando.

Ahora, ¢(qué otra situacion yo veo? Que una
conducta que esta haciendo hoy dia sancionada con
33 afios de prision como pena minima al tipificar
el feminicidio como delito autbnomo y establecer
un tipo basico hay que aplicarle la sancion del tipo
basico del homicidio, que si no estoy mal son 200
no sé cuantos meses aqui ya lo dijeron, entonces en
principio se le va a rebajar la pena a esos feminici-
das doctora y yo creo que eso no es lo que se esta
buscando.

No, claro que se la van a rebajar, se la van a
rebajar en la medida en que estan remitiendo la
conducta al tipo basico, entonces yo creo que esto
va a traer mas problemas desde el punto de vista
técnico que beneficios, ahora si uno, yo no quiero
cansar a la Comision porque tengo entendido que
ya nos estan llamando a plenaria, y cuando abren
alla el registro ya segun la Corte Constitucional lo
que se hace aqui no vale, pero la verdad es que mu-
chas de las circunstancias de agravacion que eran
repetitivas.

Y alli vienen problemas de interpretacion para
los jueces, se pueden aplicar concurrentemente esas
circunstancias de agravacion o no, se esta violando
0 no se esta violando el principio ““non bis in idem”
entonces yo hay si veo verdaderos problemas que
en la practica van mas bien a dificultar la aplica-
cion de estas normas que a facilitar sus resultados.

Y lo otro que también veo es que aqui se prohi-
ben absolutamente todos los beneficios, y podemos
también caer por esa via a obtener los resultados
que yo comentaba ahora, lamentan los fiscales y los
jueces relacionados con delitos contra la libertad y
la integridad sexual, que alla se perdieron todos los
beneficios, todos esos procesos se estan yendo a
juicio y en juicio estan absorbiendo practicamente
a todos los implicados.

Entonces aqui tampoco va a poder haber allana-
miento, no va a poder haber negociaciones, y eso
en la practica puede ser contraproducente de acuer-
do con los resultados que se han tenido con otro
tipo de delitos.
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Yo le diria a los interesados en el proyecto que
lo maduren un poco mas, que lo estudien mas a fon-
do, porgue yo sinceramente creo que tiene muchas
dificultades de tipo técnico y por otra parte pues
seguimos como les decia al principio, desbordados
aqui haciendo uso siempre del derecho penal, para
a través del derecho penal mandarle mensajes a la
sociedad.

Porque eso es lo que uno les escucha a los com-
pafieros, es que tenemos que mandar un mensaje
positivo, entonces por eso hay que meter a la céar-
cel a los conductores borrachos porque en la W o
en Caracol dijeron que esos conductores habia que
meterlos a la carcel y yo creo que el Congreso no
puede perder su calidad de ser la instancia de deli-
beracion de los problemas pablicos.

Si nosotros tuviéramos que legislar aqui por lo
que dicen en los medios de comunicacion o por
las corrientes momentaneas de opinién pues po-
driamos sustituir la Camara por un medio de co-
municacion y el Senado por otro y de esa manera
nos obviariamos las elecciones del 9 de marzo y
tendria un funcionamiento el sistema yo diria no
institucional sino parainstitucional, mucho mas ex-
pedita, pero no méas democratico. Muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Muchas gracias Presidente, honorables Senador
es, yo reconozco y valoro enormemente el esfuerzo
que se ha hecho solamente con la presentacion de
este importante proyecto, a la ponente el estudio
juicioso que ha hecho y que nos ha traido a con-
sideracion de la Comision, yo creo que no habra
ninguna accion que se pueda obviar en el pais con
tal de proteger los derechos de las nifias, de las mu-
jeres que hoy se siguen violando.

No obstante todos los esfuerzos que se han ve-
nido haciendo de parte del gobierno, que las auto-
ridades judiciales todos los dias ocurren casos tris-
tes, dolorosos y lamentables y en eso yo creo que
no hay que cesar en el impulso para buscar la mejor
manera de prevenir en eso.

Pero en la direccion que aqui muy bien ha apun-
tado el Senador Jesus Ignacio Garcia, me parece
gue no podemos nosotros por hacer mas hacer me-
nos, yo comparto con el Senador Garcia que val-
dria la pena revisar un poco mas detenidamente el
proyecto, yo estoy de acuerdo créame que quisie-
ra votar favorablemente, aparte de lo que aqui ha
expresado el Senador Garcia que yo comparto, yo
veo otro problema.

El tema del articulo séptimo de la catedra en
todos sus niveles, yo personalmente leyendo la ju-
risprudencia que avald el articulo 69 de la Consti-
tucion Politica, yo diria que a la luz de la Consti-
tucion este articulo es inconstitucional, iria contra
la autonomia universitaria que ha sido reconocida,
no solamente por el constituyente, sino por parte de
los propios magistrados.

Yo si pediria revisar muy detenidamente este
tema porque yo comparto que hay que adelantar

todos los programas tendientes a prevenir estos de-
litos y de hecho el ministerio anterior y el actual
han venido adelantando una serie de programas,
pero poner esto, una catedra universitaria como
una obligacion en principio repito iria contra la au-
tonomia universitaria.

Yo personalmente ese articulo lo voy a votar ne-
gativamente porque creo que va contra la Constitu-
cion. Muchas gracias

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador John Sudarsky Rosem-
baum:

Muchas gracias sefior Presidente, nosotros en
principio consideramos que definir como un tipo
penal el feminicidio es importante, creemos a di-
ferencia del doctor Garcia que si es importante dar
una sefial contundente, en otros proyectos que he-
mos discutido en esa misma comision, estamos in-
tentando hacer lo mismo, mandar la sefal, asi que
nosotros estamos de acuerdo con el proyecto.

Sin embargo, si tenemos unas objeciones ya en
el articulado mismo y de acuerdo con el Senador
Garcia creemos que pueden terminar en algunos
casos siendo un bumeran, que no termine logrando
el efecto que se quiere pero que de todos modos
creemos que es muy fundamental que el proyecto
no se muera hoy ac4, sino que transite a un segundo
debate en la plenaria ya en las sesiones que vienen.

Los comentarios que tenemos son exactamente
referidos a algunos de los temas que menciono el Se-
nador Garcia, el primero la nueva definicion puede
ser menos protectora de las mujeres, efectivamente
lo que tenemos ahi es que esa definicion puede es-
tar excluyendo algun tipo de conductas como son el
hecho de que sea mujer y que con eso era suficiente,
entonces ahi tenemos una consecuencia no intencio-
nada de lo que queremos buscar.

El otro punto y para no de nuevo extenuar a la
Comision y correr el riesgo de que no tengamos el
tiempo para tomar una decision, en relacion con el
articulo cuarto con relacion a los agravantes, hay
que verificar que estos no terminen afectando otros
tipos penales, es decir a quien estos agravantes po-
demos estar digamos pegandole a otros tipos pena-
les que sin la intencion del proyecto mismo.

Y finalmente quisiera anadir que digamos con
el comentario que hizo el Senador Garcia que to-
das las conductas las cinco circunstancias descritas
sobre cudndo se tipifica el feminicidio no son todas
las condiciones, sino algunas de ellas, es importan-
te entender que en ese sentido no se esta agravando
y haciendo mas dificil sino que cualquiera de ellas
haria digamos el efecto, pero lo que si es necesario
es que se revise esto con cuidado, porque lo que
podemos hacer es estar restringiendo el delito de
feminicidio a solo esas cinco circunstancias.

Asi que no me parece nada conveniente que lo
hagamos de esta manera, pero de nuevo debemos
intentar que me parece que para que este proyecto
avance y que ademas los ponentes se han compro-
metido a que para la segunda ponencia si son nom-
brados de nuevo ponentes ellos, corregirian estos
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defectos, digamos afinaria la ley para que lograra el
propdsito con las consecuencias no intencionadas
excluidas.

Asi que queremos anunciar que vamos a votar
positivamente este proyecto y esperamos que para
la segunda ponencia se corrija su redaccion en es-
tos temas que hemos mencionado y seguramente
con otros como el que menciond el Senador Rose-
ro. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Gloria Inés Ramirez:

Gracias sefior Presidente, a ver, yo quisiera ma-
nifestar que efectivamente puedo concordar con
muchos de ustedes desde el punto de vista que si
gueremos mandarnos solamente un mensaje al pais
es que son las condiciones, yo diria Senador Garcia
y estoy de acuerdo con usted con gque nosotros no
tenemos que trabajar al son de los medios de comu-
nicacion y este proyecto esta totalmente alejado de
articulacion digamos de una cuestion de los medios
de comunicacion.

Lo que el proyecto tiene que decir es que si no-
sotros queremos que haya una real comprension
de lo que es la prevencion, la promocién y la san-
cién de la violencia contra la mujer tenemos que
entender y que la sociedad entienda el impacto de
la violencia como tal y para poder que se entienda
el impacto con que esa violencia como tal hay que
visibilizarla y eso es lo que nosotros estamos bus-
cando y a mi el Senador Garcia me da la razon por
su argumentacion.

Es que en la préactica hoy no esta operando Se-
nador Garcia, 1424 asesinatos de mujeres, voy a
tipificar solamente el caso de Rosa Elvira Celis,
Lusted sabe como estd tipificado el delito de Rosa
Elvira? Simplemente como homicidio agravado,
no hablan de feminicidio por su condicién de ser
mujer y el empalamiento que se le hizo en este caso
y me disculpa la familia de Rosa Elvira, el empala-
miento se hizo es porque era mujer.

Sin embargo, no esta categorizada como por
su condicion de ser mujer, pero les puedo mostrar
otros casos, el de Vivian Urrego, el de Alejandra de
Samarias, el de Emperatriz Romero, el de Angéli-
ca Rocio Garcia, el de Paola Andrea Lara Ramos,
todos los demas y ninguno de ellos, esta tipificado
para una mujer por su condicion de ser mujer y esta
hoy como usted lo dice no es suficiente.

Yo les quiero suministrar y vamos a rotar para
todos, aqui estan los libros, este libro que es ana-
lisis cuantitativo y cualitativo de feminicidio en
Bogota no solamente muestra las cifras sino que
analiza cada uno de ellos y efectivamente bloquear
es que tras la tipificacion o lo que se le da el homi-
cidio agravado invisibiliza la violencia que se ha
hecho frente a las mujeres.

Esa es la razon central sefiores y colegas Sena-
dor es y Senador es para tipificarlo, entonces qué
hacemos Senador Garcia, yo entiendo su preocu-
pacion y pienso que en algunas cosas podemos
ponernos de acuerdo, pero cuando tipifica es una
sola, no es que el juez de la Republica tenga que

acumular todas las causas, dice con una sola basta
para que con esa sola ¢l pueda tipificarlo como
feminicidio.

Nosotros no aumentamos la pena, porque no es
ese el objetivo, no la aumentamos, mantenemos la
misma pena el homicidio agravado, pero si le que-
remos dar el instrumento que permita tipificarlo,
tener o haber tenido una relacion familiar, haber
tenido problema de la cadena de violencia, ejercer
sobre el cuerpo y la vida en la mujer actos de co-
sificacion, ;qué se vio en el caso de Rosa Elvira
Celis? No solamente cosificacion y la instrumenta-
lizacion de su cuerpo sino que ademas habia ya una
cadena de violencia.

Sin embargo, eso no fue motivo suficiente para
que se tipificara como feminicidio en el caso con-
creto de ella y ademas les quiero decir, visito la
carcel Modelo y ¢ustedes saben donde esta el se-
fior que matd a Rosa Elvira Celis?, esta en el patio
de especiales, viviendo como un paché, eso hizo
que nosotras hicieramos desde la Comision de la
equidad de la mujer un requerimiento a la justicia,
¢COMO va a ser eso? Que una persona barbara, una
persona que actud con alevosia, hoy esté pidiendo
beneficios, se esté beneficiando del sistema carce-
lario, nosotros pensamos que no debe ser asi.

Por eso sefior Presidente, quiero decirles con
toda tranquilidad si queremos discutirlo lo discu-
timos porque estamos abiertas y este sera un es-
pacio para que la sociedad colombiana conozca la
gravedad de la tragedia humanitaria que estamos
viviendo las mujeres por nuestra condicion de ser
mujeres, que ya no hay sitio seguro para las muje-
res como tal.

Y Senador Rosero, quedd claro que conozco la
Ley 30 que es la que da la autonomia universitaria,
pero la Ley 30 también plantea que el CESU que es
el Consejo de Educacion Superior, puede trabajar
unos lineamientos, es en esa dindmica que noso-
tros estamos buscando y eso seria producto como
lo dice el articulo con el Ministerio de Educacion
con que nos entrariamos de alguna manera a regla-
mentar cOmo seria y teniendo muy en cuenta por-
que como profesora universitaria yo si lo conozco
claramente dice que no podriamos violentar la au-
tonomia universitaria.

Por eso lo que planteamos aqui es esa catedra y
en el caso de la educacion superior tal como lo dice
asi se plantearia en concordancia con el Ministerio
de Educacion Nacional y con el CESU, que indu-
dablemente es el estamento rector de lo que tiene
que ver con los lineamientos en la educacion su-
perior.

Y finalmente yo si quiero plantearles a todos
los Senadores y Senador Garcia, yo sé que hay una
discusién en el agravamiento de las causales de la
pena me precio de decirles que esto ha sido muy
estudiado, puedo y me comprometo es hacerles lle-
gar Senador y presidente a todos el protocolo que
ya fue aprobado para el caso de los feminicidios
todo lo que tenemos aqui son justamente los es-
tudios de los jueces, son los estudios de los fisca-
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les, el estudio de la medicina legal forense, pero
ademas de la unidad de fiscalias con quien hemos
trabajado bastante el tema para poder que tengan
un instrumento y no tengan que ser creativos los
jueces sino que efectivamente puedan trabajar ti-
pificando el feminicidio como delito dindonos un
instrumento para que se visibilice y sobre todo para
que la sociedad tome conciencia del impacto de lo
que significa esta violencia contra las mujeres en
su version mas atroz que es el feminicidio.

Y vuelvo y repito para que nos quede a todos
claro de 1442 asesinatos no hay uno solo tipifica-
do como feminicidio a pesar de que hoy esta en el
Cdodigo Penal por eso nosotros trabajamos efecti-
vamente para que se tipifique con estos casos con
que el juez para mostrar uno solo de esos que no
podamos tipificar, y de esa manera darle a la socie-
dad también parte de tranquilidad. Tenemos es que
erradicarlo, pero por lo menos nosotras quedaria-
mos tranquilas, sabiendo que no van a quedar en la
impunidad. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jesus Ignacio Garcia Va-
lencia:

Gracias Presidente, haber dicho, quiero hacer
una precision, yo en ningin momento he dicho que
para que se pueda tipificar el feminicidio de acuer-
do con el proyecto habria que probar concurrente-
mente todas las causales que trae aqui este articulo
103, si, yo estoy de acuerdo hasta simplemente con
una, lo que yo les estoy haciendo caer en cuenta es
que tienen que entrar a aprobar toda la descripcion
tipica que se esta agregando.

Y que eso en la practica les va a traer mas difi-
cultades de las que existen hoy en dia, si en el caso
de la sefiora Rosa Elvira Celis no lo han podido
tipificar con una descripcion tan simple como un
feminicidio causado en una mujer con esta defini-
cion tan compleja va a ser sumamente mas dificil
todavia, entonces yo estoy llamando sencillamente
la atencion sobre eso.

Ahora desde el punto de vista técnico yo en-
cuentro otra circunstancia que va a causar proble-
mas y es que de todas maneras ellos dicen no, lo
seguimos considerando homicidio agravado, pero
entonces en ¢l articulo 103a lo definen como homi-
cidio agravado y ese homicidio agravado a su vez
va a ser agravado con el articulo 103b, entonces
va a haber homicidio agravado de agravado, eso
técnicamente no es admisible.

Porque eso puede traer problemas como lo dije
antes de violacion non bis in idem entonces ya no
es que esté en desacuerdo con que se proteja a la
mujer, todos los proyectos que han presentado aqui
para proteger los derechos de la mujer los hemos
aprobado, lo que yo creo es que esto hay que es-
tudiarlo detenidamente para que no vaya a tener
problemas en la practica como los que estamos es-
bozando, porque muchas veces por querer lograr
mas, lo que pasa es que obtenemos menos.

Entonces yo lo que les diria es que se abra un es-
pacio de reflexion, que esto se lleve a la academia,

que ojala los diferentes departamentos de Derecho
Penal de las universidades se estudia de manera
concienzuda porgue es que nosotros aqui somos
muy olimpicos expidiendo la ley y cuando resultan
los problemas en la practica alla comienza la gente
a decir, no, es que alla en ese Congreso son una
partida de ignorantes y no se dan cuenta ni siquiera
de lo que aprueban.

Entonces yo si seria partidario de que este pro-
yecto se sometiera a una reflexion mayor. Muchas
gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno, yo le propongo a la Comision que desig-
nemos una Comision Accidental que mire de hoy
a manana el proyecto, para votarlo la mafana, esa
Comision Accidental quedaria conformada por los
Senadores Benedetti, Londofio, y el Senador Jesus
Ignacio Garcia obviamente con la ponente Doris
Vega.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Juan Manuel Corso
Roman:

No Presidente, con todo carifio y el respeto ade-
mas ya entramos en tiempo navidefio, yo no sé si
ya los tiempos nos den para aprobar proyectos, de
todas maneras muchos de los proyectos estan vivos
hoy, de todas maneras van a quedar vivos, no sé el
éxito igual de las comisiones, pero sé que mucha
gente esta viajando vuelve mafana, no sé si apu-
rando, apurando rapidamente todos estos proyectos
vaya usted a tener dificultad para aprobar algunos
de los proyectos.

Le dijo eso por sugerencia de todas maneras.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roberto Gerléin Eche-
verria:

Gracias Presidente, a mi me parece que tantas
veces en esta Comisién hemos obviado ese tipo de
problemas sugiriendo que los ponentes se pongan
de acuerdo con las personas que estan formulando
observaciones para que en la ponencia para segun-
do debate y en el segundo debate se introduzcan
las correcciones que sean del caso, yo veo que el
sefior Presidente no es muy afecto a las navidades,
porque quiere sentarnos aqui por un rato y necesa-
riamente excesivo.

Yo estoy dispuesto a votar el proyecto de entra-
da sefor Presidente, me parece que tipifiqué una
situacion en la cual la mujer puede salir con bene-
ficios, pero de todas formas aqui se han adelantado
unas observaciones que la sefiora ponente y quie-
nes estén interesados en el tema pueden trabajar
durante el receso hasta el 16 marzo y traerlo para la
consideracion de la plenaria del Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Carlos Avellaneda
Tarazona:

Gracias Presidente, yo creo que la observacion

a la propuesta que ha hecho el Senador Gerléin es
a lugar, a lugar, yo diria que casi que todos aqui
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por el sentimiento que vi cuando el Senador Ger-
Iéin estaba hablando puede indicarnos que tene-
MOS un consenso para votar el proyecto de ley y
que luego los ponentes para el debate en plenaria
del Senado hagan las correcciones y hagan el tra-
bajo pertinente.

Entonces si eso es asi, si ho hay ninguna opo-
sicion, le pediria sefior Presidente que votemos el
proyecto de ley.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muy bien Senador, entonces ante este ambiente
favorable, a la votacion, votariamos el proyecto en-
tonces y pues esta Comisién que digo se designaria
trabajaria para las modificaciones en plenaria en
segundo debate, sefior secretario lea la proposicion
con que termina el informe.

Por Secretaria se da nuevamente lectura a la
proposicion positiva con que termina el informe de
ponencia.

La Presidencia cierra la discusion de la proposi-
cién positiva con que termina el informe de ponen-
cia. Abre la votacién nominal e indica a la Secreta-
ria llamar a lista.

NO

Avellaneda Tarazona Luis Carlos

Benedetti Villaneda Armando

Corzo Roman Juan Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Gomez Roman Edgar

Hurtado Angulo Hemel

Londofio Ulloa Jorge Eduardo

Mota y Morad Karime

Sudarsky Rosenbaum Jhon

Vega Quiroz Doris Clemencia

Vélez Uribe Juan Carlos

RO X DX XX XX X XXX [ X | X | L,

Total

La Presidencia cierra la votacion y por Se-
cretaria se informa el resultado:

Total de votos 12
Por el Si: 12
Por el No: 00

En consecuencia ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La presidencia abre la discusion del articulado
en el texto del proyecto original.

Por Secretaria se informa que sobre el articula-
do se han presentado las siguientes proposiciones:

CONGRESO

. Ny,
I l DE LA REPUBLICA
(] . DE \_DLDMEH'A
e

Bogota D.C., jueves 12 de diciembre de 2013.
PROPOSICION:

Adicionese un nuevo articulo al Proyecto de Ley No. 107 de 2013 Senado de la
siguiente manera:

«ARTICULO NUEVQ. Eliminese el numeral 11 del articulo 104 de la Ley 599 de
2000, Por la cual se expide el Codigo Penal».

e
m»« PACHON.

Senador de la Republica.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 8 del proyecto de Ley No. 107 de 2013 Senado
“Por el cual se crea el tipo penal de feminicidio como delito autonomo y
se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 8° Acreditacién en formacion de género, derechos humanos o derecho
internacional humanitario.- A partir de la promulgacion de la presente ley, quienes
aspiren a ingresar a un emplec publico en la rama judicial o ejecutiva, en cualquiera de los
ordenes, que tengan funciones o compelencias en la prevencion, investigacion,
Jjudicializacion, sancion y reparacién de todas las formas de violencia contra las mujeres,
deberan presentar certificado de aplitud ccupacional de un programa de formacion para el
trabajo y desarrollo humano, relacionado con género, derechos humanos y derecho
internacional humanitario, o un certificado de asistencia a un curso de educacion informal
en donde se hayan tratado las mismas teméticas.

Paragrafo primero. Lo dispuesto en la primera parte de este articulo no sera aplicable
a las personas que acrediten titulo profesional universitario o titulo de posgrado, que
correspondan a programas académicos académico de educacién superior en
Exceptiese lo dispuesto de la primera parte de este articulo, a las personas que
aspiren a ingresar a un empleo publico

Paragrafo segundo. El gobierno nacional reglamentara lo pertinente, especialmente en
el disefio y aplicacién de las pruebas de conocimientos que se realicen en las
convocatorias a concursos de méritos.

Ll

§ eyt

it {2

W

PROPOSICION

Eliminese el articulo 7 del proyecto de Ley No. 107 de 2013 Senado “Por

e! cual se crea el tipo penal de feminicidio como delito auténomo y se
dictan otras disposiciones”.

%ﬁ‘k [ -

La presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Doris Clemencia Vega
Quiroz quien retira las dos (2) proposiciones de
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su autoria; de igual manera el honorable Senador
Juan Manuel Galan retira la proposicion presen-
tada por él.

La Presidencia cierra la discusion del articulo
contenido en el texto del proyecto original. Abre
la votacion nominal e indica a la Secretaria llamar
a lista.

NO

Andrade Serrano Hernan
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Benedetti Villaneda Armando
Corzo Roman Juan Manuel
Galan Pachén Juan Manuel
Gerléin Echeverria Roberto
Gomez Roman Edgar
Hurtado Angulo Hemel
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Mota y Morad Karime
Sudarsky Rosenbaum Jhon
Vega Quiroz Doris Clemencia
Vélez Uribe Juan Carlos
Total

La Presidencia cierra la votacion y por Se-
cretaria se informa el resultado:

Total de votos 13
Por el Si: 13
Por el No: 00

En consecuencia ha sido aprobado el articulado
en el texto del proyecto original.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al titulo del proyecto, por
la cual se crea el tipo penal de feminicidio como
delito autonomo y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada esta pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales ¢Quieren los Senado-
res presentes que el Proyecto de Ley aprobado sea
Ley de la Republica?, cerrada su discusion, abre la
votacion nominal e indica a la Secretaria llamar a
lista.

B | X XXX XXX XXX [ X[ X | X | L,

NO

Andrade Serrano Hernan
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Benedetti Villaneda Armando
Corzo Roman Juan Manuel
Galan Pachén Juan Manuel
Gerléin Echeverria Roberto
Gomez Roman Edgar
Hurtado Angulo Hemel
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Mota y Morad Karime
Sudarsky Rosenbaum Jhon
\ega Quiroz Doris Clemencia
Vélez Uribe Juan Carlos
Total

La Presidencia cierra la votacion y por Se-
cretaria se informa el resultado:

Total de votos 13
Por el Si: 13
Por el No: 00

5| XXX XX XX XX XX | X | XL,

En consecuencia ha sido aprobado el titulo y la
pregunta.

El texto del proyecto de ley aprobado es el si-
guiente:

PROYECTO DE LEY “ROSA ELVIRA
CELY” NUMERO 107 DE 2013 SENADO

por la cual se crea el tipo penal de feminicidio como
delito autbnomo y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tie-
ne por objeto tipificar el feminicidio como un deli-
to autonomo, para fortalecer el marco juridico que
garantiza el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencias establecido por la Ley 1257 de 2008.

Articulo 2°. Violencia Feminicida. Es la forma
extrema de violencia de género contra las mujeres,
ya sea en ambito publico o privado, conformada
por un conjunto de conductas que conllevan a la
muerte violenta de las mujeres.

Articulo 3°. La Ley 599 de 2000 tendra un arti-
culo 103A del siguiente tenor:

Articulo 103A. Feminicidio. Incurrira en el de-
lito de feminicidio quien causare la muerte violen-
ta a una mujer, por su condicién de ser mujer, ya
sea en el ambito publico o privado en cualquiera
de las siguientes circunstancias:

a) Tener o haber tenido una relacion familiar,
intima o de convivencia con la victima, de amistad,
de comparierismo o de trabajo y ser perpetrador de
un ciclo de violencia fisica, sexual, psicologica y/o
patrimonial que antecedio el crimen contra ella;

b) Ejercer sobre el cuerpo y la vida de la mujer
actos de cosificacion, instrumentalizacion sexual y
acciones de propiedad y dominio sobre sus deci-
siones vitales y su sexualidad;

¢) Cometer el delito en aprovechamiento de las
relaciones de poder ejercidas sobre la mujer, ex-
presado en el poder personal, econémico, sexual,
militar, politico y/o sociocultural;

d) Cometer el delito para generar terror o hu-
millacién a quien se considere enemigo;

e) Cometer el delito con posterioridad a una
agresion sexual, a la realizacion de rituales, actos
de mutilacion genital o cualquier otro tipo de agre-
sion o sufrimiento fisico o psicologico.

Acrticulo 4°. La Ley 599 de 2000 tendra un arti-
culo 103B del siguiente tenor:

Articulo 103B. Circunstancias de agravacion
punitiva. Adicidénanse las siguientes causas de
agravacion punitiva a las contenidas en el articulo
104 de la Ley 509 de 2000, asi:

a) Cuando el autor tenga la condicion de servi-
dor publico, sea o haya sido miembro de las fuer-
zas armadas o de organismos de seguridad e inte-
ligencia del Estado;

b) Cuando la conducta se cometiere en menor
de dieciocho (18) afios, persona mayor de sesenta
(60), o mujer en estado de embarazo;
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¢) Cuando la conducta se cometiere con el con-
curso de otra u otras personas;

d) Cuando el autor del hecho punible se aprove-
che de circunstancias de autoridad, relaciones de
confianza, amistad o situacion de subordinacion o
inferioridad de la victima;

e) Cuando se haya puesto a la mujer en situa-
cion de indefension o inferioridad, o aprovechan-
dose de esta situacion;

f) Cuando a la muerte haya precedido alguna
forma de violencia de género cometida por el au-
tor contra la victima, independientemente de que
el hecho haya sido denunciado o no;

g) Cuando se cometiere en una mujer en si-
tuacion de vulnerabilidad por razon de su edad,
discapacidad fisica, psiquica o sensorial, ocupa-
cion u oficio, desplazamiento forzado, condicion
socioecondmica o por prejuicios relacionados con
la concepcion ideoldgica, la condicion étnica, la
orientacion sexual o la identidad de género;

h) Cuando el hecho punible fuere cometido con
sevicia u ocasionando graves dafios o sufrimientos
fisicos o sicologicos a la victima;

i) Cuando el hecho punible fuere cometido fren-
te a cualquier familiar de la victima;

j) Cuando el hecho punible fuere cometido por
cualquiera de los actores que intervienen en el
conflicto armado interno.

Paréagrafo 1°. Para quien incurra en el delito de
feminicidio:

1. Procedera siempre medida de aseguramiento
consistente en detencion en establecimiento carce-
lario y, por consiguiente, no les seran aplicables
las medidas no privativas de la libertad contem-
pladas en el articulo 307, literal b) y en el articulo
315 de la Ley 906 de 2004.

2. No se les otorgara el beneficio de sustitucion
de la detencidn preventiva en establecimiento car-
celario, por el de detencion en el lugar de residen-
cia previsto en el articulo 314 de la Ley 906 de
2004.

3. No procedera la extincion de la accién penal
en aplicacion del principio de oportunidad en los
casos de reparacion integral de perjuicios previsto
en el articulo 324 de la Ley 906 de 2004.

4. No procederan los subrogados penales o me-
canismos sustitutivos de la pena privativa de la li-
bertad ni la suspension condicional de la ejecucion
de la pena ni la libertad condicional, previstos en
los articulos 63y 64 de la Ley 599 de 2000.

5. No procederan las rebajas de pena con base
en preacuerdos y negociaciones entre la Fiscalia y
el imputado o acusado, previstos en los articulos
348 a 352 de la Ley 906 de 2004.

6. No habra lugar a la concesion del beneficio
de sustitucién de la ejecucion de la pena previsto
en el articulo 461 de la Ley 906 de 2004.

7. No procederd ningun otro beneficio o subro-
gado judicial o administrativo.

Paragrafo 2°. Quien incurriere en el delito de
feminicidio tendra inhabilidad para el ejercicio de
la patria potestad, custodia y cuidado personal,
tutela y curaduria de sus menores hijos o hijas, lo
mismo que para el ejercicio de funciones publicas
por el término de veinte (20) afios.

Articulo 5°. De la debida diligencia en mate-
ria de investigacion y juzgamiento del delito de
feminicidio. Con el fin de garantizar la realizacion
de una investigacion exhaustiva, imparcial, agil,
oportuna y efectiva sobre la comision de delito de
feminicidio, asi como el juzgamiento sin dilacio-
nes de los presuntos responsables, las autoridades
jurisdiccionales competentes deberan actuar con la
debida diligencia en todas y cada una de las dili-
gencias judiciales correspondientes, entre otras:

a) La busqueda e identificacion de la victima o
sus restos cuando haya sido sometida a desapari-
cion forzada o se desconozca su paradero;

b) La indagacion sobre los antecedentes del
continuum de violencias de que fue victima la mu-
jer antes de la muerte, aun cuando estos no hayan
sido denunciados;

c) La determinacion de los elementos subjeti-
vos del tipo penal relacionados con las razones de
género que motivaron la comision del delito de fe-
minicidio;

d) La ejecucion de las ordenes de captura y las
medidas de detencion preventiva contra él o los
responsables del delito de feminicidio;

e) El empleo de todos los medios al alcance para
la obtencion de las pruebas relevantes en orden a
determinar las causas de la muerte violenta contra
la mujer;

f) La ubicacién del contexto en el que se co-
metid el hecho punible y las peculiaridades de la
situacion y del tipo de violacidn que se esté inves-
tigando;

g) La eliminacién de los obstaculos y mecanis-
mos de hecho y de derecho que conducen a la im-
punidad de la violencia feminicida;

h) El otorgamiento de garantias de seguridad
para los testigos, los familiares de las victimas de
la violencia feminicida, lo mismo que a los opera-
dores de la justicia;

i) La sancion a los responsables del delito de
feminicidio mediante el uso eficiente y cuidadoso
de los medios al alcance de la jurisdiccién penal
ordinaria o de las jurisdicciones especiales;

j) La eliminacion de los prejuicios basados en
genero en relacion con las violencias contra las
mujeres.

Articulo 6°. Asistencia Técnico-Legal. El Esta-
do garantizara la orientacion, asesoria y represen-
tacion juridica a mujeres victimas de las violencias
de género y en especial de la violencia feminicida
en forma gratuita, inmediata y especializada desde
la perspectiva de género y los derechos humanos
de las mujeres, a fin de garantizar el acceso a la ad-
ministracion de justicia, a un recurso judicial efec-
tivo y al otorgamiento de las medidas de proteccion
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y atencién consagradas en la Ley 1257 de 2008 y
en otras instancias administrativas y/o jurisdiccio-
nales.

Esta asistencia técnico legal se podré realizar a
través de las entidades rectoras de politicas publi-
cas para las mujeres y de equidad de género exis-
tentes a nivel nacional, departamental, distrital y
municipal, de conformidad con sus competencias
constitucionales y legales. En todo caso se garan-
tizara la prestacion de este servicio a través de la
Defensoria Publica.

Articulo 7°. Catedra Nacional de Género para
prevenir la violencia contra las mujeres. A partir
de la promulgaciéon de la presente ley, se incorpo-
rara con caracter obligatorio en el curriculo de los
establecimientos educativos de todos los niveles y
modalidades, la Catedra Nacional de Género, como
estrategia de sensibilizacion social para prevenir la
violencia contra las mujeres.

Articulo 8°. Acreditacion en formacién de gé-
nero, Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario. A partir de la promulgacion de la
presente ley las autoridades jurisdiccionales y ad-
ministrativas con competencias en la prevencion,
investigacion, judicializacién, sancion y repara-
cion de todas las formas de violencia contra las
mujeres, deberan acreditar formacion universitaria
a nivel de posgrados en género, derechos huma-
nos y/o derecho internacional humanitario, como
requisito de acceso a un cargo de carrera o de libre
nombramiento y remocion.

El Gobierno Nacional reglamentara lo pertinen-
te, especialmente en el disefio y aplicacion de las
pruebas de conocimientos que se realicen en las
convocatorias a concurso de méritos.

Articulo 9°. Creacion de una Unidad Especial
de Fiscalia para investigar los delitos de violen-
cia contra las mujeres. A partir de la promulgacion
de la presente ley, la Fiscalia General de la Nacion
creara dentro de la estructura de su planta de per-
sonal, una Unidad Especial de Fiscalia que sera la
encargada de adelantar las investigaciones de los
delitos de violencia contra las mujeres por el he-
cho de serlo, que contara con el apoyo permanente
de una Unidad de Policia Judicial con dedicacion
exclusiva y con competencia en todo el territorio
nacional.

Paragrafo. Para garantizar la tramitacion efi-
ciente y oportuna de las denuncias interpuestas por
las victimas sobrevivientes o sus familiares, la Fis-
calia General de la Nacion dotara a esta unidad de
los recursos, los mecanismos y los procedimientos
a que haya lugar, en el marco de sus competencias.

Articulo 10. Adopcidn de un Sistema Nacional
de Estadisticas sobre Violencia de Género. Dentro
del afio siguiente a la promulgacién de la presen-
te ley, el Departamento Nacional de Estadisticas
(DANE), en coordinacion con el Ministerio de
Justicia y del Derecho y el Instituto de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, adoptaran un Sistema
Nacional de recopilacion de datos sobre los hechos
relacionados con la violencia de género en el pais,

en orden a establecer los tipos, &mbitos, modali-
dades, frecuencia, medios utilizados para ejecutar
la violencia, niveles de impacto personal y social,
medidas otorgadas, servicios prestados y estado
del proceso judicial, para la definicion de politicas
publicas de prevencidn, proteccion, atencion vy re-
paracion de las victimas de la violencia de género.

Articulo 11. De la vigencia de la ley. La presen-
te ley rige a partir de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

La Presidencia designa como ponentes para se-
gundo debate a los honorables Senadores: Doris
Clemencia Vega Quiroz, Coordinadora; Jesus Ig-
nacio Garcia Valencia, Armando Benedetti Villa-
neda, Jorge Eduardo Londofio Ulloa, con un tér-
mino de quince (15) dias para rendir el respectivo
informe.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Doris Clemencia Vega
Quiroz:

Perdon Presidente con el proyecto anterior es
que yo quiero dejar claro que las proposiciones la
dejé como constancia para que las tengamos en
cuenta para el segundo debate, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Gloria Inés Ramirez:

Gracias sefior Presidente es simplemente para
darle el agradecimiento a todos y todas las sena-
doras por haber permitido que este proyecto de
ley siga su curso y su tramite pero sobre todo en
nombre de las mujeres y en nombre de la Comi-
sion Legal de Equidad para la Mujer de su justicia
y de todas las organizaciones gracias y tendremos
en cuenta los elementos del debate para la segunda
ponencia.

Gracias sefior Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion en
la proxima sesion:

1. Proyecto de ley nimero 65 de 2013 Sena-
do, por medio de la cual se dictan normas sancio-
natorias para la erradicacion de toda forma de
violencia contra las mujeres, se modifican algunos
articulos del Cédigo Penal y el Cadigo de Proce-
dimiento Penal, se crea la Unidad Especial de Fis-
calias para delitos contra las mujeres y se dictan
otras disposiciones.

2. Proyecto de ley niimero 46 de 2013 Senado,
por medio de la cual se reglamenta la participa-
cién en politica de los servidores publicos de con-
formidad al inciso 3° del articulo 127 de la Cons-
titucion Politica de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

3. Proyecto de ley numero 33 de 2013 Senado,
por la cual se adiciona el articulo 365A a la Ley
599 de 2000 Cédigo Penal Colombiano (porte de
armas blancas) acumulado con el Proyecto de ley
numero 32 de 2013, por la cual se adiciona un
inciso al articulo 356 A del Codigo Penal.
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4. Proyecto de ley nimero 67 de 2013 Senado,
por la cual se dictan medidas en relacion con los
mecanismos de participacién ciudadana.

5. Proyecto de ley nimero 56 de 2013 Senado,
por medio de la cual se ordena a la Registradu-
ria Nacional del Estado Civil y al Ministerio de
Transporte, realizar la inscripcion como donante
de 6rganos, a la persona que asi lo acepte al mo-
mento de la expedicion de la cédula de ciudadania
y licencia de conduccién.

6. Proyecto de ley niimero 256 de 2012 Sena-
do, 146 de 2012 Camara, por medio del cual se
regula la Agencia Comercial de Bienes.

7. Proyecto de ley numero 99 de 2013 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 219 de
la Ley 599 de 2000.

8. Proyecto de ley nimero 78 de 2013 Senado,
por la cual se crea un paragrafo al articulo 244 de
la Ley 906 de 2004 en materia de inasistencia ali-
mentaria para personas en condicion de especial
proteccion constitucional.

9. Proyecto de ley niimero 94 de 2013 Senado,
por medio de la cual se adoptan instrumentos para
prevenir, controlar y sancionar el contrabando, el
lavado de activos y la evasion fiscal.

\Y

Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria se radican los siguientes docu-
mentos para que sean publicados en la presente
acta:

¢ Anexo numero 1. Actas de Mesa Directiva —
designacion de ponentes.

ANEXO NUMERO 1
ACTA NUMERO 01 - MESA DIRECTIVA
REPARTO DE PROYECTOS
CUATRIENIO 2010-2014
LEGISLATURA 2013-2014

La Mesa Directiva de la Comision Primera del
honorable Senado de la Republica, en reunién, de-
signa ponentes para las siguientes iniciativas:

1. Proyecto de ley numero 03 de 2013 Sena-
do, por medio de la cual se modifica el paragrafo
2° del articulo 298 de la Ley 906 de 2004, por la
cual se establece el Codigo de Procedimiento Pe-
nal (Judicializacion Naves Maritimas).

Ponente: honorable Senador Juan Carlos Vélez.

2. Proyecto de ley niimero 07 de 2013 Sena-
do, por medio de la cual se reglamenta la adecua-
da y efectiva participacion de la poblacién negra
afrocolombiana en los niveles decisorios de las
diferentes Ramas y Organos del Poder Publico de
conformidad con los articulos 13 y 40 de la Cons-
titucion Nacional y se dictan otras disposiciones.

Ponentes: honorables Senadores Luis Fernando
\elasco (Coordinador); Hemel Hurtado, Hernan
Andrade, Manuel Enriquez Rosero, John Sudarsky,
Luis Carlos Avellaneda.

3. Proyecto de ley numero 08 de 2013 Sena-
do, por medio de la cual se adicionan excepciones
para la conformacion de municipios y se adoptan
otras disposiciones.

Ponentes: honorables Senadores Jorge Eduar-
do Londofio (Coordinador); Carlos Enrique Soto,
Eduardo Enriquez, Edgar Goémez, Doris Clemen-
cia Vega, Luis Carlos Avellaneda.

4. Proyecto de ley nimero 12 de 2013 Sena-
do, por medio de la cual se fortalece el ejercicio
del Control Social Ciudadano y la Participacion
Ciudadana en las Instituciones del Sistema de Se-
guridad Social en Salud y se establecen otras dis-
posiciones.

Ponente: honorable Senador Luis Fernando Ve-
lasco Chaves.

5. Proyecto de ley numero 23 de 2013 Senado,
por medio de la cual se reforman algunos articulos
de la Ley 65 de 1993 y se dictan otras disposicio-
nes (Cadigo Penitenciario).

Ponentes: honorables Senadores Jesus Ignacio
Garcia y Manuel Enriquez (Coordinadores); Do-
ris Clemencia Vega, Juan Manuel Corzo, Jorge
Eduardo Londofio y Luis Carlos Avellaneda.

6. Proyecto de ley nimero 26 de 2013 Senado,
por la cual se reforman y adicionan algunas dispo-
siciones a la Ley 497 de 1999 se establecen otras
disposiciones.

Ponente: honorable Senador Carlos Enrique
Soto.

7. Proyecto de ley numero 27 de 2013 Senado,
por la cual se establece la eleccién de goberna-
dores.

Ponente: honorable Senador Jorge Eduardo
Londofio.

De igual manera, la Mesa Directiva de la Comi-
sion, designa una Comision Accidental integrada
por los honorables Senadores Jesus Ignacio Garcia
(Coordinador); Eduardo Enriquez, Jorge Eduardo
Londofio, Luis Carlos Avellaneda, encargada de
analizar las iniciativas que sean radicadas en esta
célula legislativa con el fin de determinar si de-
ben tramitarse con los requisitos establecidos en la
Constitucion (articulos 152y 153) y en la Ley 5% de
1992 (articulos 207 y 208, sobre leyes estatutarias)
y rendir un informe al pleno para ser sometido a
consideracion del mismo y darles tramite corres-
pondiente.

En relacion con el informe de que habla el ar-
ticulo 4° de la Ley 3?2 de 1992, la Mesa Directiva
designa a los honorables Senadores: Carlos Enri-
que Soto (Coordinador); Jorge Eduardo Londofio,
JesUs Ignacio Garcia, Luis Carlos Avellaneda,
Doris Clemencia Vega y Juan Manuel Corzo, con
el fin de rendir un informe para ser remitido a las
Comisiones Terceras y Cuartas de Senado y Ca-
mara y ser tenido en cuenta en las discusiones del
Proyecto de ley nimero 28 de 2013 Senado, 035 de
2013 Camara, por la cual se decreta el presupuesto
de rentas y recursos de capital y ley de apropiacio-
nes para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2014.

Dando cumplimiento a lo preceptuado en el ar-
ticulo 2° de la Ley 1642 de 2013, mediante la cual
se reviste al Presidente de la Republica de precisas
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facultades extraordinarias en la aplicacion del nu-
meral 10 del articulo 150 de la Constitucion Po-
litica, la Mesa Directiva designa a los Senadores:
Eduardo Enriquez Maya y Hemel Hurtado Angulo.

Dada en Bogota, D. C., a 6 de agosto de 2013.

2 /G_______f_.-— /7 /?7
/‘7 ]
Vrup residenta Camisicn Primera

Presidenta Camision Primera
H Senadh de fa R@r}é&a H, Senac de (a 'R;pwéfma

ACTA NUMERO 02 - MESA DIRECTIVA
REPARTO DE PROYECTOS
CUATRIENIO 2010-2014
LEGISLATURA 2013-2014
La Mesa Directiva de la Comision Primera del

honorable Senado de la Republica, en reunion, de-
signa ponentes para la siguiente iniciativa:

1. Proyecto de ley numero 283 de 2013 Sena-
do, 263 de 2013 Camara, por medio de la cual se
expide el Cddigo de Extincion de Dominio.

Ponentes: honorables Senadores Jesus Ignacio
Garcia y Hernan Andrade (Coordinadores); Jhon
Sudarsky, Juan Carlos Vélez, Hemel Hurtado, Luis
Carlos Avellaneda.

Dada en Bogota, D. C., a 13 de agosto de 2013.

e L
/ Pachin eel i
Vicsp residenta Cimision Frimera

Presilenta Comision Primera
H, Senach de (a ﬁgpriéém H. Senacly de (a Repibiliea

ACTA NUMERO 03 - MESA DIRECTIVA
REPARTO DE PROYECTOS
CUATRIENIO 2010-2014
LEGISLATURA 2013-2014

La Mesa Directiva de la Comision Primera del
honorable Senado de la Republica, en reunién, de-
signa ponentes para las siguientes iniciativas:

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 01 de
2013 Senado, por medio del cual se introduce un
sistema mixto de representacion en el Congreso de
la Republica y se dictan otras disposiciones

Ponente: honorable Senador Jhon Sudarsky.

2. Proyecto de Acto Legislativo niimero 02 de
2013 Senado, por medio del cual se modifican al-
gunos articulos de la Constitucion Politica.

Ponente: honorable Senador Edgar Goémez
Roman.

3. Proyecto de Acto Legislativo niimero 03 de
2013 Senado, por el cual se establece una pensién
minima mensual no constitutiva de sobrevivencia
para el adulto mayor y personas en discapacidad
severa 0 mental profunda y se dictan otras dispo-
siciones.

Ponente: honorable Senador Carlos Enrique
Soto.

4. Proyecto de Acto Legislativo nimero 04
de 2013 Senado, por medio del cual se reforma el
articulo 272 de la Constitucion Politica de Colom-
bia, se fortalecen las medidas anticorrupcion y se
dictan otras disposiciones.

Ponente: honorable Senador Juan Manuel
Galan.

5. Proyecto de Acto Legislativo nimero 05 de
2013 Senado, por el cual se modifica el articulo
323 de la Constitucion Politica de Colombia

Ponente: honorable Senador Eduardo Enriquez
Maya.

6. Proyecto de ley numero 34 de 2013 Senado,
por medio de la cual se adiciona algunas disposi-
ciones a la Ley Estatutaria 1475 de 2011, por la
cual se adoptan reglas de organizacion y funcio-
namiento de los partidos y movimientos politicos,
de los procesos electorales y se dictan otras dispo-
siciones.

Ponentes: honorables Senadores Karime Mota
(Coordinadora); Luis Fernando Velasco, Roberto
Gerléin, Doris Clemencia Vega, Jorge Eduardo
Londofio, Luis Carlos Avellaneda.

7. Proyecto de ley numero 46 de 2013 Senado,
por medio de la cual se reglamenta la participa-
cién en politica de los servidores publicos, de con-
formidad al inciso 3° del articulo 127 de la Cons-
titucion Politica de Colombia, y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes: honorables Senadores Carlos Enri-
que Soto (Coordinador); Juan Manuel Corzo, Ed-
gar Gémez, Jhon Sudarsky, Hemel Hurtado y Luis
Carlos Avellaneda.

La Mesa Directiva de la Comision decide acu-
mular los siguientes Proyectos de ley nimero 32
de 2013 Senado, por la cual se adiciona un inciso
al articulo 356 A del Codigo Penal y el nimero
33 de 2013 Senado, por la cual se adiciona el ar-
ticulo 365 A a la Ley 599 de 2000, Cédigo Penal
Colombiano y designa como ponente al honorable
Senador Juan Carlos Vélez Uribe.

Dada en Bogota, D. C., a 15 de agosto de 2013.

=i s ol 2

Presilenta Comision Primera \'?aaprem‘?nfa misicn Primera
H, Semady de ln Repibiica H. Senado de la Repiblica

ACTA NUMERO 04 - MESA DIRECTIVA
REPARTO DE PROYECTOS
CUATRIENIO 2010-2014
LEGISLATURA 2013-2014

La Mesa Directiva de la Comision Primera del
honorable Senado de la Republica, en reunién, de-
signa ponentes para las siguientes iniciativas:
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1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 06 de
2013 Senado, por medio del cual se modifica el
articulo 219, en su inciso 2° de la Constitucion Po-
litica de Colombia. (Derecho al sufragio de Miem-
bros de Fuerza Publica).

Ponente: honorable Senador Hernan Andrade
Serrano.

2. Proyecto de ley niimero 51 de 2013 Sena-
do, por la cual se fortalecen las competencias de
las Comisiones Segundas Constitucionales Per-
manentes de Camara y Senado, y se dictan otras
disposiciones.

Ponente: honorable Senador Roberto Gerléin
Echeverria.

Dada en Bogota, D. C., a 20 de agosto de 2013.

2 /G_____.--f ¢ /77
\"?c&p residenta isicn Primera

Presidenta Comision Primera
H. Senadode o Repiiblen H. Seradodo o Rapicn

ACTA NUMERO 05 - MESA DIRECTIVA
REPARTO DE PROYECTOS
CUATRIENIO 2010-2014
LEGISLATURA 2013-2014

La Mesa Directiva de la Comision Primera del
honorable Senado de la Republica, en reunion, adi-
ciona como ponente para el Proyecto de ley nime-
ro 283 de 2013 Senado, 263 de 2013 Camara, por
medio del cual se expide el Cddigo de Extincion
de dominio a la honorable Senadora Karime Mota
y Morad.

Dada en Bogota, D. C., a 21 de agosto de 2013.

P
/ Pachin i
\"?cafmmh(mfa isicn Primera

Presidenta Comision Primera
U Senadsdolo Repiblen . Serad de o Repiblen

ACTA NUMERO 06 - MESA DIRECTIVA
REPARTO DE PROYECTOS
CUATRIENIO 2010-2014
LEGISLATURA 2013-2014

La Mesa Directiva de la Comision Primera del
honorable Senado de la Republica, en reunion, de-
signa ponente para la siguiente iniciativa:

— Proyecto de ley numero 56 de 2013 Senado,
por medio de la cual se ordena a la Registraduria
Nacional del Estado Civil y al Ministerio de Trans-
porte, realizar la inscripcién como donante de 6r-
ganos, a la persona que asi lo acepte al momento de
expedicion de la cédula de ciudadania y Licencia
de Conduccion.

Ponente: honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachon.

Dada en Bogot4, D. C., a 21 de agosto de 2013.

2 /G_____.--f ' /7
\'?a:&p residenta isicn Primera

Presilenta Comision Primera
. Sonad de o Repilon H Sonad do o Rl

ACTA NUMERO 07 - MESA DIRECTIVA
REPARTO DE PROYECTOS
CUATRIENIO 2010-2014
LEGISLATURA 2013-2014
La Mesa Directiva de la Comision Primera del

honorable Senado de la Republica, en reunién, de-
signa ponente para la siguiente iniciativa:

— Proyecto de ley nimero 63 de 2013 Senado,
por medio de la cual se regulan las reglas para el
desarrollo de referendos constitucionales con oca-
sion de un acuerdo final para la terminacion del
conflicto armado.

Ponente: honorable Senador Hernan Andrade
Serrano.

Dada en Bogota, D. C., a 22 agosto de 2013.

2 (e / /77
Vieapiresiclenta Cgmisiin Primera

Presidenta Comision Primera
H Senad d o Repiblen H Senado de o Rapiblen

ACTA NUMERO 08 - MESA DIRECTIVA
REPARTO DE PROYECTOS
CUATRIENIO 2010-2014
LEGISLATURA 2013-2014

La Mesa Directiva de la Comision Primera del
honorable Senado de la Republica, en reunién, de-
signa como ponente del Proyecto de Acto Legis-
lativo numero 03 de 2013 Senado, por la cual se
establecen una pension minima mensual no con-
tributiva de sobrevivencia para el adulto mayor y
personas en discapacidad severa o mental profunda
y se dictan otras disposiciones al honorable Sena-
dor Luis Fernando Velasco, en virtud de habérse-
le aceptado la renuncia al Senador Carlos Enrique
Soto a su calidad de ponente inicial.

Dada en Bogota, D. C., a 28 de agosto de 2013.

e el

Presidenta Comisin Primera
H. Senadds b la R;{)ﬁéém

H, Senadlo de la Repiblca
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ACTA NUMERO 09 - MESA DIRECTIVA
REPARTO DE PROYECTOS
CUATRIENIO 2010-2014
LEGISLATURA 2013-2014

La Mesa Directiva de la Comision Primera del
honorable Senado de la Republica, en reunién, de-
signa como ponente del Proyecto de ley numero
67 de 2013 Senado, por el cual se dictan medias en
relacion con los mecanismos de participacion ciu-
dadana al honorable Senador Juan Carlos Vélez U.

Dada en Bogota, D. C., a 29 de agosto de 2013.

T 2

Presidenta Camision Primera \f‘?uf)rmh(cm‘a imisicn Primera
H. Senadly de fa R;pr}é!.’r’m H, Senado de la R;Puﬁﬁm

ACTA NUMERO 10 - MESA DIRECTIVA
REPARTO DE PROYECTOS
CUATRIENIO 2010-2014
LEGISLATURA 2013-2014

La Mesa Directiva de la Comision Primera del
honorable Senado de la Republica, en reunion, de-
signa ponentes para las siguientes iniciativas:

— Proyecto de Acto Legislativo nimero 07 de
2013 Senado, por el cual se adiciona un capitulo 5
(nuevo) al Titulo XI de la Constitucion Politica de
Colombia.

Ponente: honorable Senador Eduardo Enriquez
Maya.

— Proyecto de Acto Legislativo nimero 08 de
2013 Senado, por medio del cual se modifican los
articulos 303 y 314 de la Constitucion Politica am-
pliando el periodo de mandato para Gobernadores
y Alcaldes a seis (6) afios.

Ponente: honorable Senadora Karime Mota y
Morad.

— Proyecto de ley numero 65 de 2013 Senado,
por medio de la cual se dictan normas sancionato-
rias para la erradicacion de toda forma de violencia
contra las mujeres, se modifican algunos articulos
del Codigo Penal y el Codigo de Procedimiento
Penal, se crea la Unidad Especial de Fiscalias para
delitos contra las mujeres, y se dictan otras dispo-
siciones.

Ponente: honorable Senador Armando Benedet-
ti Villaneda.

— Proyecto de ley nimero 66 de 2013 Senado,
por medio de la cual se fortalecen las funciones de
la Comision de Derechos Humanos y Audiencias,
se modifican los articulos 57 y 192 de la Ley 5* de
1992, y se dictan otras disposiciones.

Ponente: honorable Senador Edgar Gémez Ro-
man.

Dada en Bogota, D. C., a 3 de septiembre de
2013.

T

Presidenta Camision Primera
H. Senada de la Rgpr}é&a

5
femel Hu
Wuf)miﬂ';nfa imision Primera

H. Senadh de ln Repblica

ACTA NUMERO 11 - MESA DIRECTIVA
REPARTO DE PROYECTOS
CUATRIENIO 2010-2014
LEGISLATURA 2013-2014

La Mesa Directiva de la Comision Primera del
honorable Senado de la Republica, en reunion, adi-
ciona como ponente del Proyecto de ley numero
65 de 2013 Senado, por medio de la cual se dictan
normas sancionatorias para la erradicacion de toda
forma de violencia contra las mujeres, se modifi-
can algunos articulos del Cédigo Penal y el Cadigo
de Procedimiento Penal, se crea la Unidad Espe-
cial de Fiscalias para Delitos contra las Mujeres,
y se dictan otras disposiciones, a los honorables
Senadores Doris Clemencia Vega, Luis Fernando
\elasco Chaves, Jorge Eduardo Londofio, Hernan
Andrade y Luis Carlos Avellaneda y designa al ho-
norable Senador Armando Benedetti como ponente
coordinador.

Dada en Bogota, D. C., a 4 de septiembre de

2013.
el /7
A
/m Pachin
Wcaf)ren'd;nﬁw misidn Primers

Presidenta Comision Primera
H, Senacdy de la Repibilica H. Senado de la Repribilia

ACTA NUMERO 12 - MESA DIRECTIVA
REPARTO DE PROYECTOS
CUATRIENIO 2010-2014
LEGISLATURA 2013-2014

La Mesa Directiva de la Comision Primera del
honorable Senado de la Republica, en reunion, de-
signa ponentes para las siguientes iniciativas:

— Proyecto de ley nimero 69 de 2013 Senado,
por la cual se procura mejorara la publicidad del
tramite legislativo y de las normas que se expiden
a nivel nacional.

Ponente: honorable Senador Juan Manuel Corzo.

— Proyecto de ley nimero 72 de 2013 Senado,
por medio de la cual se crean estimulos a los miem-
bros de las juntas administradoras locales del pais,
se redefine su funcionamiento y se dictan otras dis-
posiciones.

Ponente: honorable Senador Edgar Gémez Ro-
man.

— Proyecto de ley numero 78 de 2013 Senado,
por la cual se crea un paragrafo al articulo 244 de
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la Ley 909 de 2014 en materia de inasistencia ali-
mentaria para personas en condicion de especial
proteccién constitucional.

Ponente: honorable Senador Hemel Hurtado.

En virtud que le fue aceptada la renuncia, a la
honorable Senadora Karime Mota, a su calidad de
ponente coordinadora del Proyecto de ley numero
34 de 2013 Senado, por medio de la cual se adi-
cionan algunas disposiciones a la Ley Estatutaria
1475 de 2011, “por la cual se adoptan reglas de
organizacion y funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos, de los procesos electorales
y se dictan otras disposiciones”, la Mesa Directiva
designa en su reemplazo al honorable Senador Car-
los Enrique Soto como ponente coordinador.

Dada en Bogota, D. C., a 17 de septiembre de
2013.

> donil

Presidenta Comisiin Primera
7 Senadh de la ﬁq&r}é&a

ACTA NUMERO 13 - MESA DIRECTIVA
REPARTO DE PROYECTOS
CUATRIENIO 2010-2014
LEGISLATURA 2013-2014

La Mesa Directiva de la Comision Primera del
honorable Senado de la Republica, en reunion, de-
signa ponentes para las siguientes iniciativas:

— Proyecto de Acto Legislativo numero 09 de
2013 Senado, por medio del cual se modifican los
articulos 371y 372 de la Constitucion Politica.

Ponente: honorable Senador Luis Fernando Ve-
lasco Chaves.

— Proyecto de Acto Legislativo numero 10 de
2013 Senado, por medio del cual se reforman los
articulos 172 y 177 de la Constitucion Politica de
Colombia, sobre los requisitos para ser elegido en
el Senado de la Republica y la Camara de Repre-
sentantes.

Ponente: honorable Senador Armando Benedet-
ti Villaneda.

— Proyecto de ley numero 82 de 2013 Sena-
do, por la cual se concede una rebaja de pena, por
Unica vez.

Ponentes: honorables Senadores Juan Manuel
Corzo (Coordinador); Jorge Eduardo Londofio,
Edgar Gomez Roméan, Hemel Hurtado Angulo,
Manuel Enriquez Rosero y Luis Carlos Avellaneda.

— Proyecto de ley numero 85 de 2013 Senado,
por la cual se reestructura la Justicia penal mili-
tar o policial, se establecen requisitos para el des-
empefio de sus cargos, se implementa su Fiscalia
General Penal Militar y policial, se organiza su
cuerpo técnico de investigacion, se sefialan dispo-
siciones sobre competencia para el transito al Sis-
tema Penal Acusatorio y para garantizar su plena
operatividad en la jurisdiccion especializada y se
dictan otras disposiciones.

Ponentes: honorables Senadores Juan Car-
los Vélez y Juan Manuel Galan (Coordinadores);
Hemel Hurtado, Hernan Andrade Serrano, Jorge
Eduardo Londofio y Luis Carlos Avellaneda.

— Proyecto de ley niumero 87 de 2013 Sena-
do, por medio de la cual se deroga la Ley 1157 de
2007.

Ponente: honorable Senador Juan Carlos Vélez
Uribe.

— Proyecto de ley nimero 97 de 2013 Senado,
por medio de la cual se dictan el Estatuto de las
Personerias Municipales, se reforma la estructura
funcional de la Procuraduria General de la Na-
cion, y se dictan otras disposiciones.

Ponentes: honorables Senadores Eduardo En-
riquez (Coordinador); Juan Manuel Galan, Doris
Clemencia Vega, John Sudarsky, Armando Bene-
detti y Luis Carlos Avellaneda.

— Proyecto de ley numero 99 de 2013 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 219 de
la Ley 599 de 2000.

Ponente: honorable Senador Luis Fernando Ve-
lasco Chaves.

De igual manera la Mesa Directiva decide acu-
mular las siguientes iniciativas en virtud de tratar
la misma materia y se designa como ponentes a
los honorables Senadores Luis Fernando Velasco
Chaves (Coordinador); Juan Manuel Corzo, Juan
Carlos Velez Uribe, Hemel Hurtado, Jhon Sudars-
Ky y Luis Carlos Avellaneda. Los proyectos de ley
acumulados son:

— Proyecto de ley nimero 16 de 2013 Senado,
por medio de la cual se introducen modificaciones
ala Ley 906 de 2004 Caodigo de Procedimiento Pe-
nal, a la Ley 599 de 2000 Cddigo Penal y se esta-
blecen otras disposiciones.

— Proyecto de ley nimero 47 de 2013 Senado,
por la cual se adiciona un articulo a un paragrafo al
Titulo 1V del Decreto nimero 1355 de 1970, adi-
cionado por el articulo 11 del Decreto numero 522
de 1971.

— Proyecto de ley nimero 90 de 2013 Senado,
por medio de la cual se dictan disposiciones para
la sancién de conductas que atenten contra la se-
guridad vial causadas por conductores en estado
de embriaguez o bajo el influjo de drogas toxicas,
estupefacientes o sustancias psicotropicas y para
la atencion y reparacion integral de las victimas
causadas en estos eventos y se dictan otras dispo-
siciones.

Dada en Bogota, D. C., a 24 de septiembre de

2013.
= | i
/ Pachin
\f‘?uf)reﬁd;:rfa misian Primera

Presidenta Camision Primera
H Senadh de fa R@r}é&a H, Senadn de la ?{;pwéfma
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ACTA NUMERO 14 - MESA DIRECTIVA
REPARTO DE PROYECTOS
CUATRIENIO 2010-2014
LEGISLATURA 2013-2014

La Mesa Directiva de la Comision Primera del
honorable Senado de la Republica, en reunién, de-
signa ponentes para la siguiente iniciativa:

— Proyecto de Acto Legislativo numero 11 de
2013 Senado, por el cual se reforma la Constitu-
cion Politica de Colombia en sus articulos 190 y
197.

Ponente: honorable Senador Roberto Gerléin
Echeverria.

Dada en Bogota, D. C., a 24 de septiembre de

2013.
i 2
C——
/ Pachin
Presidenta Comision Primera Vfaepne;iém‘a imisicn Frimera
H, Senady de la R;Jodéé'm H, Senado de la R;pu\éfma

ACTA NUMERO 15 - MESA DIRECTIVA
REPARTO DE PROYECTOS
CUATRIENIO 2010-2014
LEGISLATURA 2013-2014

La Mesa Directiva de la Comision Primera del
honorable Senado de la Republica, en reunién, de-
signa ponentes para la siguiente iniciativa:

— Proyecto de ley niimero 94 de 2013 Senado,
por medio de la cual se adoptan instrumentos para

prevenir, controlar y sancionar el Contrabando, el
lavado de activos y la evasion fiscal.

Ponentes: honorables Senadores Manuel En-
riquez Rosero y Luis Fernando Velasco (Coordi-
nadores); Jorge Eduardo Londofio, Eduardo Enri-
quez, Luis Carlos Avellaneda y Hemel Hurtado.

Dada en Bogota, D. C., a 2 de octubre de 2013.

/ Pachin emel Hi
Vrupnmﬂ'em‘a imisicn Primera

Presidenta Comision Primera
H, Senach de fa ‘&-pdéé‘m H. Senacly de la Repibiliea

ACTA NUMERO 16 - MESA DIRECTIVA
REPARTO DE PROYECTOS
CUATRIENIO 2010-2014
LEGISLATURA 2013-2014

La Mesa Directiva de la Comision Primera del
honorable Senado de la Republica, en reunién, de-
signa ponentes para la siguiente iniciativa:

— Proyecto de ley nimero 107 de 2013 Sena-
do, por la cual se crea el tipo penal de feminicidio
como delito autonomo y se dictan otras disposi-
ciones.

Ponente: honorable Senadora Doris Clemencia
Vega Quiroz.

Dada en Bogota, D. C., a 15 de octubre de 2013.

i sl 2

Presidenta Comision Primera \'?aapmm(mfa misicn Primera
H, Senach de fa ‘&-pdéé‘m H. Senacly de la Repibiliea

ACTA NUMERO 17 - MESA DIRECTIVA
REPARTO DE PROYECTOS
CUATRIENIO 2010-2014

LEGISLATURA 2013-2014

La Mesa Directiva de la Comision Primera del
honorable Senado de la Republica, en reunién, de-
signa ponentes para la siguiente iniciativa:

— Proyecto de ley nimero 98 de 2013 Senado,
por medio de la cual se crea el Registro de Deu-
dores Alimentarios Morosos (Redam) y se dictan
otras disposiciones.

Ponente: honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachon.

Dada en Bogota, D. C., a 30 de octubre de 2013.

W i s

Presidenta Comision Primera
H. Senado de la R;priéﬁ'm

\"?uf)rmh(em‘a imision Primera
H Senaco de (o R;Puéfim

ACTA NUMERO 18 - MESA DIRECTIVA
REPARTO DE PROYECTOS
CUATRIENIO 2010-2014
LEGISLATURA 2013-2014

La Mesa Directiva de la Comision Primera del
honorable Senado de la Republica, en reunién, de-
signa ponentes para la siguiente iniciativa:

— Proyecto de Acto Legislativo numero 12 de
2013 Senado, por la cual se desarrollan los arti-
culos 116 y 221 de la Constitucion Politica de Co-
lombia y se dictan otras disposiciones.

Ponente: honorable Senador Roberto Gerléin
Echeverria.

— Proyecto de ley numero 141 de 2013 Sena-
do, 146 de 2013 Camara, por la cual se deroga la
Ley 1157 de 2007, por la cual se desarrolla el arti-
culo 227 de la Constitucion Politica, con relacion
a la eleccion directa de parlamentarios andinos y
se dictan otras disposiciones.

Ponente: honorable Senador Eduardo Enriquez
Maya.

Dada en Bogota, D. C., a 12 de noviembre de
2013.
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ACTA NUMERO 21 - MESA DIRECTIVA
Z b REPARTO DE PROYECTOS
/ i Packin CUATRIENIO 2010-2014
Presidenta Comision Primera
. Senad de o Repiea H Senad de o Repiblca LEGISLATURA 2013-2014

ACTA NUMERO 19 - MESA DIRECTIVA
REPARTO DE PROYECTOS
CUATRIENIO 2010-2014
LEGISLATURA 2013-2014

La Mesa Directiva de la Comision Primera del
honorable Senado de la Republica, en reunién, de-
signa ponentes para la siguiente iniciativa:

— Proyecto de ley numero 137 de 2013 Sena-
do, por la cual se consulta al pueblo para convocar
una Asamblea Constituyente que reforme la Cons-
titucion Politica en lo relacionado con la justicia 'y
la eleccion de sus delegatarios.

Ponente: honorable Senador Juan Carlos Vélez
Uribe.

Dada en Bogota, D. C., a 12 de noviembre de

2013.
5
Ay
Presilenta Comision Primera \Gaa{)mm@nfa isicn Primera
. Sonad de o Repilon . Sonad do o Rl

ACTA NUMERO 20 - MESA DIRECTIVA
REPARTO DE PROYECTOS
CUATRIENIO 2010-2014
LEGISLATURA 2013-2014

La Mesa Directiva de la Comision Primera del
honorable Senado de la Republica, en reunion, de-
signa ponentes para la siguiente iniciativa:

— Proyecto de ley numero 138 de 2013 Sena-
do, por la cual se limita el derecho a la propiedad
de automotores por la conduccion en estado de
embriaguez y se dictan otras disposiciones.

Ponente: honorable Senador Manuel Enriquez
Rosero.

Dada en Bogota, D. C., a 13 de noviembre de
2013.

e amil

Presidenta Comision Primera
H Senadsdolo Repiblen

H. Senad de o Repiibfen

La Mesa Directiva de la Comision Primera del
honorable Senado de la Republica, en reunién, de-
signa ponentes para la siguiente iniciativa:

1. Proyecto de ley nimero 147 de 2013 Sena-
do, por medio de la cual se crea el observatorio de
derechos sexuales y reproductivos y se dictan otras
disposiciones.

Ponente: honorable Senador Armando Benedet-
ti Villaneda.

Dada en Bogot4, D. C., a 13 de noviembre de

2013.
5
f
Presilenta Comision Primera \'?aa{)mm';nfa isicn Primera
H, Senady de la R;{)déﬁm H, Senadp de la :Q;Pu\éfma

ACTA NUMERO 22 - MESA DIRECTIVA
REPARTO DE PROYECTOS
CUATRIENIO 2010-2014
LEGISLATURA 2013-2014

La Mesa Directiva de la Comision Primera del
honorable Senado de la Republica, en reunién, de-
signa ponentes para la siguiente iniciativa:

1. Proyecto de ley numero 155 de 2013 Sena-
do, 053 de 2013 Camara, por medio de la cual se
aplaza la entrada en vigencia del sistema de orali-
dad previsto en la Ley 1395 de 2010.

Ponentes: honorables Senadores Hernan An-
drade (Coordinador); Juan Manuel Galéan, Jorge
Eduardo Londofio, Hemel Hurtado, Armando Be-
nedetti, Luis Carlos Avellaneda.

Dada en Bogota, D. C., a 26 de noviembre de

2013.
5
Ay
Presidenta Comision Primera Vfaepnm'a(em‘a ision Frimera
H, Senady de la ﬁ;priéé'm H, Senadp de la R;Pu\éfm

ACTA NUMERO 23 - MESA DIRECTIVA
REPARTO DE PROYECTOS
CUATRIENIO 2010-2014
LEGISLATURA 2013-2014

La Mesa Directiva de la Comision Primera del
honorable Senado de la Republica, en reunién, de-
signa ponentes para la siguiente iniciativa:
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1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 13 de
2013 Senado, 088 de 2013 Camara, por el cual se iz | UPARAT
adiciona el inciso 1° del articulo 128 de la Consti- -

Radicado No.: 201311401530411

tucion Politica. Fec;:;;%%i;:};rp

. BogotaDC. 2 § NOV 2013
Ponente: honorable Senador Jhon Sudarsky Ro- / f SENADODELAREPUELICA

_PROSPERIDAD
s ODOS

Facha:2013-12-0309.06
Doctor 4
senbaum. Do O TEONGEALEBIGLL Mo. Radicado: 30374-2013
Comision Primera Constitucional Documento : Unoficiods 18

2. Proyecto de l’ey niimero 156 de 2013 Sena- %:?31‘1535 NebeE oo STNANEXOS T
do, 028 de 2013 Camara, por medio de lacual se ™ A BETANISLAO

adiciona un numeral nuevo, que sera el 7 al arti-  AsuNTo: Concepto sobre el proyecio de 1oy B 244/ I8 02 e EPOMARTIEZ
modifican algunos articulos de las Leyes 599 de 2000, 906 de 2004 y se adoptan

CUIO 34 de Ia Ley 906 del 2004 (Cédlgo de PrOCe_ medidas para garantizar el acceso a la justicia de las victimas de violencia sexual, en

especial la violencia sexual con ocasion del conflicto armado y se dictan olras

dimlento Penal). disposiciones”.
Ponente: honorable Senador Armando Benedet- ~ ®"rse=
Teniendo presente que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir primer

ti Villaneda.
, debate en esa Corporacion (tercero en el iter legislativo), se hace necesario emitir el
H concepto institucional a partir de la perspectiva del Sector de la Salud y Proteccion
Dada en BOgOta, D. C., a 28 de n0V|embre de Social. Para tal cometido, se toma como fundamento el texto que se encuentra
2013 publicado en la Gaceta del Congreso N° 652 de 2013.

En consecuencia, este Ministerio, en ejercicio de las competencias constitucionales y
legales que le asisten, en especial las previstas en el inciso 2° de articulo 208 de la
Constitucion Politica y el numeral 3° del articulo 59 de la Ley 488 de 1998, establece las
siguientes observaciones

— 1. Lainiciativa, en la ponencia para primer debate en el Senado de |2 Reptblica, esta

Pachs contenida en siete capituios y 35 articulos a través de los cuales s& busca

implementar medidas a favor de las victimas de violencia sexual en el marco del

Presidenta Camision Primera conflicte armado. En este sentido, la propuesta cuenta con disposiciones
. Senada de ’A’tpriéﬁ'm generales, inclusion de nuevos tipos penales modificando &l Cédigo Penal (Ley
599 de 2000} y adecuando la normativa interna al Dereche  Internacional

Humanitario, medidas para la investigacion y juzgamiento, medidas de proteccion,
responsabilidades a cargo del Sistema General de Seguridad Social en Salud
frente a la atencion psicosocial de las victimas de violencia sexual en el marco del
conflicto armado, asi como medidas de reparacion a las victimas de violencia

sexual, entre otras disposiciones.

2. Es indudable que la proteccién de la mujer es uno de los valores fundamentales
de nuestro Estado Social de Derecho y ello es mucho mas lrnpera.two cuando se
trata de mujeres victimas de violencia sexual con ocasion del conflicto armado. Es

ACTA N[’JMERO 24 -ME SA DIRECTIVA doloroso y deplorable que ademas de todas Iai :Sr;.;irc‘:‘r;ze;‘e;ﬁl:g::%r:zsrr;:gi;::

convierta en un trofeo de guerra; sea vejada en (
sus familiares en la depravacion y degradacion del conflicto, aspecto que se ha

REPARTO DE PROYECTOS presentado a través de o que lleva corride la conflictividad interna (méas de 50

afios). En el Informe jBasta Yat', que recoge el periodo 1958 — 2012, se
evidencian las secuelas de esta guerra y el oprobio al que se ha llegado. En

CUATRIENIO 2010-2014 efecto, respecto de las acciones paramilitares (que segun el informe son quienes

cometen mas esta clase de delitos), se pone de relieve como las mismas Il_enen

LEGISLATURA 2013 2014 diferentes motivaciones’, como lo son: Atacar liderazgos, destruir el circulo
= afectivo, “castigar” conductas transgresoras € ignominiosas desde la perspectiva

de los actores armados, violencia sexual articulada a practicas culturales y

La Mesa Directiva de la Comision Primera del o st eies oo "
honorable Senado de Ia RepUbllcal en reunlén, de' En el Auto 092 de 2008° de la Corte Constitucional, por rgedia del cual se hage
i 1 1 inir1at: uimiente a la sentencia T- = 2004* de esa misma Corporacion, por medio
Slgna ponentes para Ia Slgl'”ente InICIatlva csizg Iarn cu.:\t\} snl: dec::ré e;r gifago de cha: ‘mconstitucior?ai en materia de

desplazamiento forzado, se analizan los diversos factores de riesgo para las

1- ProyeCtO de ley nl’lmero 160 de 2013 Se_ mujeres en condicién de desplazamiento forzado:

[...] c. En el &mbito de la prevencion del desplazamienta forzosa, ia Corte Constitucional ha

nado, por medio de Ia. Cua.l Se establece Ia Ley de identificado diez (10) riesgos de género en &l marco del conflicto armado colombiano, es

H decir, diez factores de vulnerabilidad especificos a los que astan expuesgas las mujeres por

P rOteCC I én I nt I I M i 1 causa de su condicion femenina en el marco de la confrontacion armada interna colombiana
eg ra para a U]er en Colombla y gue no son compartidos por los hombres, y que explican en su conjunto el impacto

desproporcionado del desplazamiento forzoso sobre las mujeres. Estos fiesgos son (i) el

se dictan otras disposiciones. oo e vencis el epiasn Sewsl o Shise S o 8 T, s
Ponente: honorable Senador Juan Manuel Galan -

considerados femenines en una sociedad con rasgos patnarcales. por parte de los actores

A * Centro Nacional de Memoria Historica (CMH). “jBasta ya! Colombia: Memorias de guerra y dignidad”

PaChOI"] En. hitp:iwww centrodem morghistonca. gov r,c;m\cmsiuosnu-fafmeGeneans_cergas_ww_\l [Acceso 29 de
' octubre de 2013)

o ;
ag. 80
1bid., p3g 092 de 14 de abril de 2008, M_P. Manuel José Cepsaa Espinosa

Dada en BOQOté, D C., a 12 de diCiembre de :Sgﬁliggﬁiﬂlﬂi:gﬁﬁtiﬁﬁ T.025 de 22 de enero de 2004, M.P. Manuel Jose Cepeda Espinosa

2013' armados ilegales; (ii)) el riesgo de reclutamiento forzado de sus hijos e hijas por los actores
armados al margen de la ley, o de ofro tipo de amenazas contra ellos, que se hace mas

grave cuando la mujer es cabeza de familia; (iv} los riesgos derivados del contacts o de las

relaciones familiares © personales -voluntarias, accidentales o presuntas— con los

integrantes de alguno de los grupos amados ilegales que operan en el pais o con miembros

de la Fuerza Publica, principalmente por sefialamientos o retaliaciones efecluados a

posteriori por los bandos ilegales enemigas, (v) los riesgos derivados de su pertenencia a

l':-——""f_ organizaciones sociales, comunitarias o politicas de mujeres, o de sus labores de liderazgo y

promocion de los derechos humanos en zonas afectadas por el conflicto armado; (vi) el

Pachin riesgo de persecucién y asesinato por las estrategias de control  coercitive  del

Presidenta € i Privara ﬁgrﬂ;g;tarev:‘:enml pi;ilico ¥ privzd:: Ide _Iias personas Iqu(e \;npl;amentan los gr;.lpus armados
B} T ileg extensas 4reas del territorio nacional, (vii) el riesgo por el asesinato o
. Senady de la ﬁ;puf:(nm desaparicion de su proveedor economico o por la desintegracion de sus grupos familiares y

de sus redes de apoyo material y social; (viii) el riesgo de ser despojadas de sus tieras y su
patrimonio con mayer facilidad por los actores armados ilegales dada su posicion historica
ante la propiedad, especialmente las propiedades inmusbles rurales; (ix) los riesgos
derivados de la condicion de discriminacién y vulnerabilidad acentuada de las mujeres
indigenas y afrodescendientes; y (x) el riesgo por la pérdida o ausencia de su companero o
proveedor econdmico durante el proceso de desplazamiento [ ..]5.

lgualmente, &l maximo tribunal constitucional destaca que: “La viofencia sexual
contra la mujer es una practica habitual, extendida, sistemnatica e invisible en
of contexto del conflicto armado colombiano, asi como lo son la explotacion

, y el abi les, rte de todos k dos ilegal
* Anexo nimero 2. Concepto sobre el Proyec- Y i tacie. 3 o algunns casos aistados, pof parte de agentes individusies
, de la Fuerza Piblica™.
to de ley numero 244 de 2013 Senado, 037 de

, . 3.  En este escenario no sélo se ha estado dando cumplimiento a la sentencia T-025
2012 Camara, p(_)}" Za cual se modlf-zcan algunOS de 2004 sino que ademas se expidic la Ley 1448 de 2011: “Por la cual se dictan

p medidas de alencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto
art|CUIOS de Ia Leyes 599 de 2000’ 906 de 2004 y armado intemo y se dictan ofras disposiciones”, norma gque constituye un

elemento fundamental para la comprension de las medidas que actualmente se

se adoptan medidas para garantizar el acceso a Ia estan adoptando v los campos de proteccion requeridos.
Just|C|a de Ias V|’Ct|mas de VlolenC|a sexual en es- Dicha nerma intenta sellar ese circulo perverso y lograr cristalizar una reparacion

integral bajo los principios de verdad y justicia y que en el caso del desplazamiento

pecial la violencia Sexual con Ocasio’n del ConﬂiCtO se trata de una situacion pluriofensiva’ pues agrede, entre ofros, la vida, la paz, la

dignidad, la libertad, la igualdad, la tranquilidad, el trabajo. la integridad personal,

armado y se d|Ctan otras dISDOSICIOI‘\eS Presentado la salud, la perscnalidad juridica, la seguridad personal, el derecho a residir en el

por el doctor AleJ andro Gaviria Uri be’ Ministro de ::;:ETE CONSTITUCIONAL, auto 052 de 14 de abril de 2008, M P. Manuel José Copeda Espinasa.

ibid.

Salud y Protecc'on SOC|a|. Esﬁ’:fi;\o‘;gRTE CONSTITUCIONAL, sent T-025 de 22 de enero de 2004, MP. Manus! Jose Cepeda
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lugar elegido o libertad de domicilio, Ia libre circulacion, el regreso a su lugar de
origen, la vivienda digna, el minimo vital, a una alimentacion minima y adecuada,
la educacion, la libertad de escoger profesion u oficio, la propiedad, el libre
desarrollo de la personalidad, la libertad de expresion, los derechos especiales de
grupos en debilidad manifiesta, la unidad familiar.

Las disposiciones adoptadas estan centradas en el reconocimiento de esta
situacion y las medidas que deben adoptarse, en los diferentes ambitos, con el fin
de lograr resarcir a la poblacién que ha sido victima del conflicto, atribulada por el
paso de diversos ejércitos e impelida a abandonar sus raices cuando no a morir
en medio de ese cruce de fuegos“‘ Es asi como a través de sus 208 articulos,
desarrolla sistematica y exhaustivamente tanto la propia reparacion integral como
la asistencia y atencion a las victimas. Una lectura sisteméatica de la misma,
permitira aclarar ciertos topicos en la demanda, especiaimente en lo que tiene que
ver con limitacion de los alcances de la reparacién, tema gue se abordara a
renglon seguido.

Efectivamente, luego de las disposiciones generales (objeto, ambito y definicion de
victima), la ley prevé y define una serie de principios entre los que se encuentran
los de dignidad (art. 4°), buena fe (art. 5°), igualdad (art. 6°), debidc proceso (art.
7%), coherencia interna y externa (arts. 12 y 11), enfogue diferencial (art. 13),
progresividad (art. 17) y gradualidad (art. 18), dentro de un marco de
sostenibilidad para su financiacion (art. 19). Obviamenie, las victimas tienen
derecho a la verdad, a la justicia y a la reparacion integral (arts. 23 a 25). En
cuanto a este (ltimo derecho, el articulo 25 de la ley senala:

ARTICULO 25. DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL. Las victimas tienen derecho a
ser reparadas de manera adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio que
han sufride como consecuencia de las violaciones de que trata el articulo 37 de la presente

Ley.
La reparacivn comprende las medidas de restitucion indemnizacion, rehabilitacion

cion y garantias de ng repeficion. e
moral y simbolica._Cada una d
dependiendo de la vulne

s dimensiones individual, colectiva, material,
eslas medidas sera implementada a favor de la victima
n sus derechos v las caracteristicas del hecho viclimizante.

Paragrafo 1°. Las medidas de asistencia adicionales consagradas en la presente ley
propenden por la reparacion integral de las victimas y se consideran complementarias a las
medidas de reparacién al aumentar su impaclo en la poblacion beneficiania. Por [o tanto, se
reconcce el efecto reparador de las medidas de asistencia establecidas en la presente ley

®Se puede consultar la Pelicula: Los colores de la moniana. Direccion y guion: Carlos Cesar Arbelaez.
Ado: 2010

en la medida en que consagren acciones adicionales a las desarrolladas en el marco de la
politica social del Gobierno Macional para la poblacion vulnerable, incluyan criterios de
priorizacion, asi como caractetisticas y elementos particulares que responden a las
necesidades especificas de las victimas.

No obstante este efecto reparador de las medidas de asistencia, estas no sustituyen o
reemplazan a las medidas de reparacién. Por lo tante, el costo o las erogacicnes en las que
incurra el Estado en la preslacion de los servicios de asistencia, en ningin caso seran
descontados de la indemnizacion administrativa o judicial 2 que tienen derecho las victimas.

Paragrafo 2°. La ayuda humanitana definida en los términos de la presente ley ne constituye
reparacion y en consecuencia tampoco sera descontada de la indemnizacion administrativa
o judicial a que tienen derecho las victimas. {Subrayado fuera del texta].

En ese contexto deben entenderse los derechos de las victimas a que se alude en
el articulo 28 de la ley, si ademas se destaca la existencia de una serie de criterios
y elementos para la revision e implementacion de los programas de proteccion
integral (art. 32)

El Titulo Il se ocupa de los derechos de las victimas dentro de los procesos
judiciales desde la informacion de asesoria y apoyo (art. 35), pasando por la
garantia de comunicacién a las victimas (art. 36) y el esquema probatorio (arts. 37
a 42 y 44). El apoyo contempla la asistencia judicial (art. 43) y la asuncion de
gastos de la viclima en relacion con el proceso.

El siguiente titulo se ocupa de la ayuda humanitaria (art. 47), la atencién y
asistencia (art. 49). Esto incorpora medidas en materia de atencion en educacion y
salud (arts. 52 a 59). asi como la atencion a la victima en sus diferentes fases
(arts. 60 a 68). Esto repercute especialmente en las medidas de rehabilitacion de
que tratan los articulos 135 y ss., con especial énfasis en el programa de atencién
psicosocial y salud integral a las victimas que se incorporan a las medidas de
reparacién. Se establecen, igualmente, normas concrelas relacionadas con ninos
y adolescentes en punto a la reparacion integral y el restablecimiento de derechos,
tal es el caso del derecho a la indemnizacion {arts. 182 a 184), asi como otras
medidas especificas de proteccion a los menores en donde siempre debe primar
la interpretacion mas favorable (art. 191).

Es en el Titulo IV en el que se desarrolla lo atinente a la reparacion de victimas, a
saber:

a. La restitucion de tierras.
b. La resttucion de vivienda.

c. Los mecanismos de alivio en materia de pasivos

d. Laformacion, generacion de empleo y carrera administrativa.
e. Medidas de rehabilitacion.

f. Medidas de satisfaccion

g. Garantia de no repeticion.

En cuanto a la restitucion de tierras, la Ley 1448 desarrolla las acciones de
restitucion juridica y material del inmueble despojado o, debe entenderse
abandonado vy, subsidiariamente, la compensaciéon econémica. La norma alude
ulteriormente a los principios de restitucion (art. 73) y legitimidad para demandar la
restitucion que incluye tanto el abandono como el despojo (arts. 74 y 81) para
desarrollar un procedimiento de restitucion, lo cual implica el establecimiento de
presunciones y la carga de la prueba (arts. 76 a 78), ademas de los aspectos
propios a la competencia, tanto territorial como material (arts. 79 y 80), y el
contenido de la solicitud (art. 84). El tramite contempla la admision de la solicitud,
traslado, oposiciones, pruebas y fallo (arts. 86 a 91), sin olvidar el proceso de
entrega o pago de compensaciones (arts. 97 a 100). Existe la posibilidad de
interponer el recurso de revision en los términos de la legislacion procesal civil. Es
mas, se estipula la existencia de una entidad dedicada a la restitucion de estos
bienes, incorpora aspectos como la atencion preferencial a las mujeres en estos
procesos, tal y como estd consagrado en los articulos 114 a 118, teniendo en
cuenta la especial situacion de estas oleadas de violencia que han dejado familias
fracturadas y un porcentaje alto de de mujeres sin compafiero. Este procedimiento
coexiste con una indemnizacion por via administrativa que abarca los articulos 132
a134.

Otra faceta importante en el tramite de reparacién tiene gue ver con los
mecanismos especificos en materia de pasivos que incluyen alivios o exenciones
a nivel tributario y en el pago de servicios pablicos domiciliarios (art. 121). Es asi
como, adicionalmente, se establecen créditos vy tasas de redescuento. Luego de
los acapites relacionados con la restitucidn de inmuebles se detiene en la
restitucion de vivienda (arts. 123 y ss.), desde el punto de vista de garantizar una
prioridad y preferencia en los programas de subsidio de la misma. En torno al
emplea y capacitacion se establecen prioridades en los programas y en el acceso
a la carrera administrativa (arts. 130y 131).

Otro ambito en el que especificamente se detiene la ley tiene que ver con las
denominadas medidas de satisfaccion en las que se pretende “restablecer la
dignidad de la victima y difundir la verdad sobre lo sucedido™ {art. 139), lo cual
repercuie en la reparacion simbdlica, el dia nacional de la memoria, el deber de

memoria del Estado, el centro de memoria histérica, la entidad dedicada a esta
tematica, inter alia. Las medidas de satisfaccion estan estrechamente ligadas a las
garantias de no repeticion contenidas en el articulo 149. Finalmente, dentro de
otras medidas de reparacion se instauran las de reparacion colectiva (art. 151)

Todos estos elementos exigen ajustes institucionales ademas de los propios de la
justicia, con el fin de dar respuesta, en cada caso, a todo lo que implica la atencién
y reparacion. De alli que se aluda a un registro de victimas (que consolida la
informacion, art. 154), la existencia de un sistema nacional de atencion y
reparacion integral a la victimas (arts. 158 a 174) que abarca tanto el nivel
nacional como el territorial. Genera, asi mismo, la necesidad de establecer tanto
un plan de atencién como un plan de reparacién integral a las victimas, unas
fuentes de recursos para su financiacion y unos mecanismos de participacion.

4. Es irrebatible que todo lo anterior gire en torno a la nocién de victima (s) contenida
en la ley y que se ha definido en el art. 3°:

ARTICULO 3° VICTIMAS. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas
personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a
partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitaric o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derecnos
Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.

Tambien son victimas el conyuge, compafierc o companera permanente, parejas del mismo
sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de |a victima directa, cuando
2 esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de estas, lo seran los que
se encuentren en el segundo grado de consanguinidad ascendente®

De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un dafo al
intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion

La condicién de victima se adquiere con independencia de gue se individualice, aprehenda,
procese o condene al autor de la conducta punible y de la relacion familiar gue pueda existir
entre el autor y la victima.

Paragrafo 1°. Cuande los miembros de |a Fuerza Publica sean victimas en los terminos del
presente articulo, su reparacion econdmica correspondera por todo concepto a la que
tengan derecho de acuerdo al regimen especial que les sea aplicable. De la misma forma
tendran derecho a las medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion sefialadas en la
presente ley.

* £n lo que concierne al conceplo de victima, particularmente en relacion con este inciso, debe lanerse en
cuenta la sent. C-052 de 8 de febrerc de 2012, M P. Nilson Pinilla Pinilla.

Paragrafo 2°. Los miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley no
seran considerados victimas, salve en los casos en los que los nifios, nifias o adolescentes
hubieren sido desvinculados del grupo armade organizade al margen de la ley siendo
menores de edad.

Para los efectos de la presente ley, el o la conyuge, compaiiero o compafiera permanente, o
los parientes de los miembros de grupos armados organizados al margen de la ley seran
considerados como victimas directas por el dafio sufrido en sus derechos en los términos del
presente articulo, pero no como victimas indirectas por el dafo sufrido por los miembros de
dichos grupos.

Paragrafo 3°. Para los efectos de la definicion contenida en el presente articulo, no seran
considerados como victimas quienes hayan sufrido un dafio en sus derechos como
consecuencia de actos de delincuencia comun

Paragrafo 4°. Las personas que hayan sido victimas por hechos ocurridos antes del 1° de
enero de 1985 tienen derecho a la verdad, medidas de reparacion simbdlica y a las
garantias de no repeticion previstas en la presente ley, como parte del conglemerado social
y sin necesidad de que sean individualizadas [...]

Esta norma ha tenido los siguientes pronunciamientos de relevancia:

41. En la sentencia C-052 de 2012, la demanda tenia que ver con la definicion
de victima a los familiares en primer grado de consanguinidad o primero civil
de quien ha sido asesinado o desaparecido, aparte que fue declarado
exequible “en el entendido que fambién son victimas aquellas personas que
hubieren sufrido un dafio, en los términos del inciso primero de dicho
articulo™.

Se cuestionaba la norma por establecer una eventual discriminacion al
restringir el alcance del concepto al primer grado de consaguinidad y primero
civil. Sobre el particular, la Corte Constitucional afirmé:

[..-] al comparar las distintas situaciones reguladas por los incisos 17 y 2° del articulo
3° en comento, encuentra la Corte que en realidad ambas reglas conducen a un
mismo resultado, la consideracion como victimas, y con ello, el acceso a los
beneficios desarrollades por la Ley 1448 de 2011, aunque por distinios caminos,
puesta que en &l primero de ellos se requiere la acreditacion de un dafio sufrido por la
presunta victima como consecuencia de los hechos alli referidos, mientras gue en &|
segundo, en lugar de ello, se exige la existencia de un determinado parentesco, asi
come la circunstancia de que 2 la llamada victima directa se le hubiere dado muerte o
estuviere desaparecida, lo gue, segun entendio el legislador, permite presumir la
ocurrencia de dano.

Como consecuencia de lo explicado, cabe [...] aclarar que si una persona
efectivamente ha sufrido dano come resultado de determinados  hechas

encuadrables en los supuestos del inciso 1° que se viene analizando, hipétesis que
ciertamente incluye a la pareja y los parientes proximos de las personas directamente
afectadas, no parece factible que sola por la via del inciso 2° ella pudiera ser admitida
come victima, como lo afirma el demandante para resaltar la injusta discriminacion
que, en su concepto, quedaria planteada en este Oltimo texto. Por el contrario,
segin lo entiende la Sala, es evidente que si la persona ha sufride daio bajo
cualquiera de las hip is antes i para ella resulta posible invocar
la calidad de victima por la via del inciso 1°, con lo que en nada le afectarian las
restricciones contenidas en el inciso 2°, tantas veces comentado.

[...] Sin embargo, ante la posibilidad de que liegare a entenderse que solo a traves de
la regla contenida en el inciso 2° del articulo 3° podrian los familiares de las personas
directamente lesionadas ser reconocidas como victimas, la Corte condicionara la
exequibilidad de las expresiones demandadas, a que se enlienda que son victimas
todas aquellas personas gue hubieren sufrido dafio como consecuencia de los
hechos victimizantes en los términos del inciso 1°, segun lo explicado en la
consideracion 3.1 de esta providencia [ ]W [Negrilla fuera del texto]

4.2. En la sentencia C-250 de 2012, se entr6 a discutir la fecha limite a partir de
la cual los sucesos son cubiertos por la ley, exponiendo a su vez por qué no
se incluyeron en las reparaciones de caracter patrimonial a quienes sufrieron
dafios con anterioridad al 1° de enero de 1985. Para la Corte Constitucional:

[..-] Ante esta dificultad se podria sostener que toda delimitacion temporal es
inconstitucional, pues en principio las medidas de reparacion de indole patrimanial
deberian ser garantizadas a todas las victimas, sin embargo, tal postura limitaria de
manera desproporcionada la libertad de configuracion del Legislador, ademas gue
seria abiertamente irresponsable desde la perspectiva de los recursos estatales
disponibles para la reparacion de los dafios causados, pues generaria expectativas de
imposible satisfaccion que acarrarian responsabilidades ulteriores  al Estado
Colombiano. Es decir, implicaria el sacrificio de bienes constitucionalmente relevantes
cual es en primer lugar la efectividad de los derechos de las victimas que se pretende
reparar, pues no se puede desconocer las limitaciones de los recursos estatales que
pueden ser invertidos para tal proposito.

Es precisamente el Congresa de la Republica el llamado a fijar los limites temporales
para la aplicacion de las medidas de reparacion previsias en la ley. luego de un amplio
debate en el que se hayan podido exponer diferentes perspectivas scbre el conflicto
armadeo y quienes deben ser reparados Precisamente por eso en el cuerpo de la
providencia se inserta un extenso acapite en el que se da cuenta de las discusiones
que tuvieron lugar sobre la fecha a partir del primero de enero de 1985, y como ésta
fue el fruto de censensos y acuerdos dentro de las distintas corrientes politicas
representadas al interior del arganc legislativo

" CORTE CONSTITUCIONAL, sent C-052 de & de febrero de 2012, M.P. Nilson Pinilia Pinilla
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Adicionalmente, de conformidad con los datos estadisticos aportados en las diferentes
intervenciones es claro que las victimas del conflicto armado interno aumentan de
manera sustancial 2 partir de los afes ochenta, y que ésle se degrada especialmente
a partir de esa fecha sin que sea posible establecer un momento histérico preciso que
sirva de hito definitivo. Se tiene por lo tanto gue el limite temporal previsto en el
articulo tercero, no es una fecha arbitrariamente excluyente porgue precisamente
cubre la época en la cual se produjo el mayor numero de violaciones a las normas de
derechos humanos y de derechos internacional humanitario, el perioda historico de
mayar victimizacion

Por otra parte la no inclusion de las viclimas anleriores a esa fecha respecto del goce
de las medidas reparatorias de indole patrimenial no las invisibiliza, ni supone una
afrenta adicional a su condicion, como sugieren algunos intervinientes, pues
precisamente el mismo articulo en su paragrafo cuarto hace mencion de otro tipo de
medidas de reparacién de las cuales son titulares, que éstas no tengan un caracter
patrimonial no supone un vejamen infringido por la ley en estudio, pues una reflexion
es este sentido supone dar una connotacion negaliva a las reparaciones que no sean
de indole econdmica, la cual a su vez supone una divisién de las medidas de
reparacion gue no se ajusta a los instrumentos internacionales en la materia.

No se puede olvidar que las leyes de justicia transicional tienen limites temporales
porque precisamente hacen referencia a la transicion de un periodo histérico a otro,
por lo tanto las limitaciones temporales son una caracteristica intrinseca de este tipo
de cuerpos normativos, que siempre suponen un ejercicio de configuracion legislativa

[..] Se concluye entonces que la expresion a partir del primera de e;qem de 1585
resulta exequible frente al cargo examinado en la presente decision [

4.3. En la sentencia C-253 de 2012'%, ademas de atender lo decidido en la
sentencia C-250. en cuanto al ardiculo 3°, declara la exequibilidad del inciso
1° en ciertos apartes y de los paragrafos 2°, 3° y 4° en lo demandado. De ahi
que, en lo pertinente, se haya expresado:

{...] Con el fin de analizar la constitucionalidad de las demas expresiones acusadas
del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, a saber, “por hechos oeurridos” contenida en
el inciso primero, “simbdilica” y “como parte del conglomerada social y sin necesidad
de que sean individualizados”, contenidas en el paragrafo 4° de la misma disposicion,
ia Corte comenzd por reiterar que el proposito de la Ley 1448 de 2011 y en particular
del articulo 3° no es el de definir o modificar el concepto de viclma, en la medida en la
que esa condicion responde a un realidad objetiva cuyos contornos  han  sido
delineados de manera general en la ley. en instrumenios internacionales y en la

* CORTE CONSTITUCIONAL, sent C-250 de 28 de marzo de 2012, M.P. Humberlo Sierra Porto
2 Cfr CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-253A de 29 de marzo de 2012, M P Gabriel Mendoza
Martelo

jurisprudencia constitucional. Lo que se hace en la ley es identificar, dentro del
universo de las victimas, entendidas estas, en el contexto de la ley. como toda
persona que haya sufrido menoscabo en su integridad o en sus bienes como
resultado de una conducta antijuridica, a aquellas que seran destinatanas de las
medidas especiales de proteccion que se adoptan en ella. Para eso la ley acude a una
especie de definicion operativa, a través de la expresion “se consideran victimas, para
los efsctos de esta ley [..]”. giro que implica que se reconoce la existencia de
victimas distintas de aquellas gue se consideran tales para los efectos de esta ley en
particular, o, en sentido inverso que, a partir del conjunto total de las victimas, se
identifican algunas que seran las destinatarias de las medidas especiales contenidas
en la ley. Precisé que la delimitacién que se hace en la Ley 1448 no significa que
quienes no encajen en los criterios alli senalados dejen de ser reconocidos como
victimas, de acuerdo con las reglas establecidas en otros estatutos [ ]

[...] No obstante, por ia naturaleza de las medidas previstas en la ley, gue tiene
caracter complementario y de apoyo en relacion con las que de manera general se
contemplan en el ordenamiento juridico para la proteccion de las victimas y la garantia
de los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion, |a Corte no encontrd gue, en
general, la restriccion impuesta por el legislador parezea irrazonable o©
desproporcionada. Asf, en principio, no resulta prima facie, contrario a los principios
de razonabilidad y proporcionalidad, el hecho de que la inversion de la carga de
establecer la imputacion del Estado de la conducta dafios se contemple solo para
quienes se encuentran dentro de la legalidad. Del mismo modo, no parece irrazonable
que un presupuesta para acceder a los beneficios en materia de mora credilicia, sea
la afectacion de una persona que ha obrado en el marco del orden juridico y que ha
visto afectada su capacidad de pago en razon de los hechos victimizantes previstos
en ia ley. Lo mismo podria afirmarse de quien pretende_acceder a las medidas
arientadas a la recuperacion de la capacidad productiva |...]

4.4. Finalmente, en la sentencia C-781 de 2012 se analizd el alcance del
concepto teniendo en cuenta tanto los delitos que se incorporan como las
circunstancias en que ocurrieron los mismos. De ahi que, en relacion con la
violencia sexual, se haya manifestado:

[..] 542, Tal vez el conjuntc mas amplio de pronunciamientos de la Corte
Constitucional en materia de proteccién de los derechos de las victimas de hechos
violentos ocurridos en el contexto del conflicto armado se encuentra en materia de
proteccion de las victimas de desplazamiento forzado interno En dichas decisiones,
la Corte Gonstitucional ha examinado el contexto en el cual se produce la vulneracion
de los derechas de las victimas y ha reconocido que se trata de victimas del conflicto
armado cuande Ins hechos acaecidos guardan una relacion de conexidad suficiente
con este

" ibid. Comunicado N°® 14 — Marzo 28 y 29 de 2012,

Desde esa perspectiva ha reconocido COMo hechosuacaecrdos en el _maroo del
conflicto armado (i) los desplazamientos intraurbanos ;. {ii} e*ecmnimamuento de !a
pcbiaciﬁn‘ﬁ: (i) la violencia sexual contra las mujeres ; (v} la viclencia
generahzadaﬂ; (v) las amenazas provenientes de actores armados dasmmilizadosm‘
(vi) las acciones legitimas del Estada"?; (i} Ia? actuaciones atipicas del Estado™;
(viiiy los hechos atribuibles a bandas c:rirrurlalres2 + {ix) los hechos alrab\.tzlames a grupos
armados no identificados™; y (x) por grupos de seguridad privados™, entre ofros
ejemplos. Si bien algunos de estos hechos también pueden ocurrir sin refacion alguna
con el conflicte armado, para determinar quiénes son victimas por hechos ocurridos
en el contexto del conflicto armado interno, la jurisprudencia ha sefialado que es
necesario examinar en cada caso concreto si existe una relacian cercana y suficiente
con el conflicto armado interno [...]

[...] 54.3, De lo anterior surge gue la nocién de conflicto armado Emerno al que han
hecho referencia tanto el Ejecutivo, como el Congreso y los jueces recoge un
fenémenc complejo que no se agota en la ocurrencia confrontaciones armadas, en
las acciones viclentas de un determinado actor armado, en el uso de precisos medios
de combate, o en la ocurrencia del hecho en un espacio geografico especifico, sina
que recogen la complejidad de ese tenomeno, en sus distintas manifestaciones y ain
frente a situaciones en donde las actuaciones de los actores armados se confunden
con las de la delincuencia comin o con situaciones de viclencia generalizada
También surge de lo anterior, que a pesar de los esfuerzos del legislador por fijar
criterios objetivos para determinar cuando se esta ante un situacion comlplelar_nenle
ajena al conflicto armado interno, no siempre es posible hacer esa distincion en
abstracto, sino que con frecuencia la complejidad del fenomeno exige que en cada
caso concreto se evalie el contexto en que se producen tales acciones y se valoren
distintos elementos para determinar si existe una relacion necesaria y razonable con
el conflicto armade interne

De manera que ante la ocurrencia de una afectacion grave de derechos humanos o de
una infraccion de las normas del derecho humanitario, en caso de duda sobre si tal
hecho ha ocurrido en el marco del conflicto armade interno, debe darse prevalencia a
|a interpretacion en favor de la victima,

oy T-268 de 2003 (MP. Marco Gerardo Monroy Cabraj )

5 . Auto 093 de 2008 (MP. Manuel José Cepeda Espinosa) y T-402 de 2011 (MP. Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo) i -

® ofr Auto D92 de 2008 (MP. Manug! José Cepeda Espinosa) y T-611 de 2007 (MP. Nilson Pinilla Pinilla)
W ofr. T-821 de 2007 (MP. (E) Catalina Botero Marino}

W i T-895 de 2007 (MP. Clara Inés Vargas Hernandez)

19 Ver tas sentencias T-630 y T-611 de 2007 (MP. Humberto Antonio Sierra Porto), T-299 de 2009 (MP.
Mauricie Gonzalez Cuerve) y el Auto 218 de 2006 (MP Manuel José Cepeda Espinosa)

# o 7.318 de 2011 {MP. Jorge lvan Palacio Palacio)

21 Cfr. T-129 de 2012 (MP. Jorge Pretelt Chaljub) )

2 cfe T-265 de 2010 (MP. Juan Carlos Henao Parez) y T-188 de 2007 (MP. Alvaro Tafur Galvis)

2 of T-076 de 2011 (MP. Luis Emesto Vargas Sitva)

Con base en lo anterior, pasa la Corte a examinar si comao afirman los accionantes,
contrario a la linea jurisprudencial citada, a la intencion del legislador al expedir la Ley
1448 de 2011, asi como los documentos de pelitica publica segun la cual no es
posible acudir a una concepcién estricta y cerrada del conflicto armado interno, la
expresion “con ocasién del conflicto armado” circunscribe el ambito de aplicacion de
la ley a las confrontaciones armadas, o a circunstancias directa y especificamente
asociadas a una confrontacién entre actores armados [ ..]u

De lo sefialado en las decisiones en estudio se extrae que la definicion de victima
que trae la ley no implica desconocer tal condicion a personas que han sufrido
otros delitos o que no tienen gue ver con un conflicto interno, ni el resarcimiento a
que tienen derecho. Las medidas consagradas en la ley persiguen brindar un
tratamiento  diferencial teniendo presente varios aspectos relevantes y
concurrentes en la persona:
i. Por la fecha de ocurrencia del dafio, que éste haya sucedido a partir de 1° de
enero de 1985, sin detrimento de la garantia del derecho a la verdad,
reparacion simbolica y garantia de no repeticion.

ii. Que el dafio sea producto de infracciones al DIH o de violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionales de derechos humanos. No se
incluyen los dafos sufridos por actos de delincuencia comuan.

Que se hayan producido con ocasién del conflicto armado interno, pero no
necesariamente en un enfrentamiento armado, lo gue permite incluir la
violencia sexual.

iv. Desde el punto de vista subjetivo, se excluyen del caracter de victima, para
efectos de la ley, a los miembros de les grupos armados, salvo que sean
ninos.

Esto se extiende al pariente en primer grado de consaguinidad y primero civil, con
el condicionamiento realizado por la Corte Constitucional.

Acorde con lo que se viene tratando, debe reconocerse que la Ley 1448 de 2011
es aplicable a las mujeres victimas de violencia sexual en medio del conflicto
armado. Es asi que, respecto del articulado propuesto se advierte lo siguiente:

* GONSTITUCIONAL, sent. C-781 de 10 de octubre de 2012, M.P. Maria Victoria Calle Correa

5.1.

5.2.

Conforme al Capitulo Il del Titulo |, relativo a las disposicione§ generales,
debe establecerse que uno de los puntos medulares de la ley es el acceso a
1a justicia:

ARTICULO 24. DERECHO A LA JUSTICIA. Es deber del Estado adelantar una
investigacion efectiva que conduzca al esclarecimientc de las violaciones
contempladas en el arliculo 3° de la presente Ley, la identificacion de los
responsables, y su respectiva sancion

Las victimas tendran acceso a las medidas de atencion, asistencia y reparacién
contempladas en esta ley o en otros instrumentos legales sobre la materia, sin
perjuicio de su ejercicio del derecho de acceso a la justicia.

En cuanto al apartado relativo a los derechos de las victimas en los procesos
judiciales (Titulo I1), como ya se insinué, se ocupa de los derechos de las
victimas dentro de los procesos judiciales desde la informacion de asesoria y
apoyo (art. 35), pasando por la garantia de comunicacion a las victimas (art
36) v el esquema probatorio (arts. 37 a 42 y 44) El apoyo contempla la
asistencia judicial (art. 43) y la asuncion de gastos de la victima en relacion
con el proceso

Como se puede percibir, en la Ley 1448 de 2011 existe un marco de
acluacion en varios puntos que trata el proyecio de ley sub examine, como
son lo previstos en los articulos 14 a 23, que serian complementarios.

Adicionalmente, es dable resaltar la nocién de violencia sexual, contenida en
al articulo 2° de la iniciativa, puesto gue constituye la primera definicién legal
de esta problematica. Se plantea que en el marco del Derecho Internacional
Humanitario y de la dindmica del conflicto armado, los delitos que constituyen
vialencia sexual en persona protegida, pueden enmarcarse de acuerdo con
las circunstancias en que ocurren los hechos de violencia sexual, como es el
caso de los actos de genocidio

En lo atinente a las modificaciones al Codigo Penal, se destaca la propuesta
de incluir otras conductas punibles que configuren violencia sexual en el
marco del conflicto armado, que no se encuentran contempladas en la actual
normativa penal, como es el caso de los delitos de trata de perscnas en
persona protegida con fines de explotacién sexual, estenilizacion forzada en
persona protegida, embarazo forzado en persona protegida y desnudez
forzada. De igual manera que estos delitos sean abordados no sdlo como
delitos de guerra, sino como delitos de genocidio vy de lesa humanidad.

Puesto esto de relieve, no hay que pasar por alto que para la Corte
Constitucional el limite de catorce afios para estos tipos penales de acceso
carnal resulta exequible, tal y como lo puso de presente en la sentencia C-
876 de 20117,

No obstante, se estima que debe analizarse la inclusion del delito de
demanda de explotacion sexual en persona menor de 18 afios con ocasion y
en desarrollo del conflicto armado, en la medida que este tipo de conductas
no se encuentran contempladas en los tipos penales de esclavitud sexual y
prostitucion forzada; en los mismos que se castiga a la persona que obliga o
ejerce derecho de dominio, pero no se sanciona a quien solicita la
explotacion sexual, especificamente en nifos, nifas y adolescentes.

5.3. Los derechos y garantias para las victimas de la violencia sexual deben estar

destinados a preservar su dignidad y, de alguna forma, paliar el sufrimiento.
Los procesos judiciales no pueden socavar ain mas a quien ha sido
violentado sino acogerio y darle proteccion, tema que debe estar muy claro
en salvaguarda de cada una de las garantias y derechos. Lo mismo debe
considerarse respecto de las medidas de proteccién contenidas en el articulo
23 de la iniciativa.

5.4. En lo concerniente al paragrafo del articulo 25 del proyecto de ley, se sugiere

que su redaccién sea modificada, ya que en el texto se propone gue la
atencion psicosocial a las victimas de violencia sexual podra ser prestada por
las organizaciones privadas expertas en el tema si asi opta la victima,
ademas de asignar al Ministerio de Salud y Proteccion Social y a las
entidades del orden territorial {bajo principios de coordinacion, subsidiariedad
y concurrencia), el deber de establecer convenios con organizaciones
privadas o publicas que certifiquen su experticia en atencion psicoterapéutica
con perspectiva psicosocial.

En lo sucesivo, se enfatiza que este Ministerio dando cumplimiento a la Ley
1448 de 2011 se encuentra implementando el Programa de Alencion
Psicosocial y Salud Integral a Victimas —PAPSIVI-, el cual busca la garantia
del derecho a la salud y la rehabilitacién fisica, mental y psicosocial de las
victimas del conflicto armado. En cuanto a la atencién psicosocial, éste tiene
como objstive “mitigar el impacto y daiio a la integridad psicoldgica y moral,

* CONSTITUCIONAL, sent. C-876 de 22 de noviembre de 2011, M.P. Mauricic Gonzalez Cuervo
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al proyecto de vida y a la vida en relacion que los he_chos de violencia
generaron en las victimas del conflicto armado, a pamr de procesos de
atencion psicosocial individual, familiar, grupal y comunitario”.

La atencion psicosocial en el marco del PAPSIVI es llevada a cabo por
equipos interdisciplinarios compuestos por profesionales con entrenam:ent_n‘ ¥
experiencia en atencion psicosocial y comunitaria con victimas o pgt{laclon
en condiciones de vulnerabilidad. El equipo esta integrado por psicélogos
(as), trabajadores (as) sociales, enfermeros .(35)' 'socmlogos (as),
antropblogos (as), promotores sociales de la comunidad y llqeres locales. En
tal sentido, para el afio 2013 se priorizaron 18 entes terqtorlates para pres?ar
servicios de atencion psicosocial y para el afio 2014 se liene previsto amphar
dicha cobertura por esta Cartera.

En este orden de ideas se formula la siguiente redaccion para el paragrafo
del articulo 25:

Paragrafo. La prestacion de la atencion psicosocial dirigida a las v1clirna§ de _\no!enc\a
sexual con ocasion del conflicto armado y sus familias, se proporcionara temen_do en
cuenta los protocolos, directrices, guias y rutas que para tal efecto dlsgne el M-n:s_teno
de Salud y Proteccidn Social en el marco del Programa de Atencion Psicosocial y
Salud Integral a Victimas PAPSIVI de que rata la Ley 1448 de 2011

5.5. En lo que tiene que ver con el articulo 32, que crea el sistema unificado de
informacion sabre violencia sexual, es oportuno aclarar que de acuerdo con
las Leyes 1257 de 2008 (articulo 9°) y 1438 de 2011 (articulo 112): El
Ministerio de Salud y Proteccion Social, 1a Alta Consejeria para la Equidad de
la Mujer. el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forensesl.lel
Institute Nacional de Salud y el Instituto Colombianc de Bienestar Fgmllnar
han venido trabajando en la estructuracion y puesta en marcha del Sistema
de Informacion Integral de la Proteccion Social (SISPRO).

Este sisterna busca articular las diferentes redes y bases de datos, y ‘sera
una de las fuentes de informacion del Observatorio Nacional de Violencias a
cargo del Ministerio de Salud y Proteccion Social, con el cual se busca mayor
responsabilidad en el monitoreo  y segulmnento d:_a las acciones
interinstitucionales para la prevencion y atencion en violencia sexual dentro y
fuera del conflicto armado.

Un proposito importante del Ministerio de Salud y.ii_’roteccién Soc‘tal__es
optimizar el uso y aprovechamiento de las fuentes oficiales de informacion,

encontrar debilidades en su cobertura, oportunidad, calidad o flujo y dedicar
esfuerzos para superarlas. De ahi que, la Oficina de Tecnologia de la
Informacion y Comunicaciori (OTIC) y la Direccion de Epidemiologia y
Demografia, hayan venido desarrollandc el proceso de integracion de
registros y fuentes exiernas de datos con infoermacion y estadisticas de salud
a la bodega unica de datos del Sistema de Informacién para la Proteccion
Social (SISPRO), dande as! cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 112
y 113 de la Ley 1438 de 2011.

El proceso de integracion implica el desarrollo armoénico de actividades como:

a. Recopilar la fuente de informacion necesaria para somelerla a
evaluacion (identificarla y conocer sus atributos de calidad,
disponibilidad, oportunidad).

b. Verificar el cumplimiento de los atributos previamente establecidos

c. Establecer el modelo de flujo de la informacion en funcién de los
parametros fijados por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

d.  Verificar el adecuado cumplimiento del flujo de infermacién.

e. Consolidar y priorizar hallazgos frente a los atributos de cobertura,
calidad y flujo de informacion para realizar los ajustes pertinentes.

f. Definir y desarrollar estrategias para superar dificultades y enfrentar
posibles hallazgos que comprometan la calidad, coberura y un
adecuado flujo de la informacién,

g. Viabilizar estrategias de intervencion para mejoramiento de las fuentes:
Incluir en planes, programas y proyectos de acuerdo a los criterios
establecidos

h.  Verificar la ejecucién vy los resultados obtenidos a partir del desarrollo
de las estrategias en materia de informacion.

i. Realizar los ajustes necesarios para mejorar el flujo de la informacion
en futuros procesos.

Asi las cosas, es pertinente que en este articulo se incluya como asesor al
Ministerio de Salud y Proteccion Social, puesto que esta Cartera ha venido
fortaleciendo la base de datos y los sistemas de informacion gque se
encuantran articulados al SISPRQO, ademas que ha invertido recursos en la
creacion del observatorio nacienal de viclencias, el cual cuenta con una linea
de vioclencia de género y sexual, que permile hacer los analisis de las
diferentes fuentes de informacion debido a que actualmente utiliza los
soportes de informacion del SISPRO.

Baio este entendido, se propone la siguiente redaccion mc-;d’iﬁcatoria del
articulo en cuestion:

Articulo 32 Sistema unificado de informacidn sobre violencia sexual En concordancia
con lo establecido en el articulo 9° ndm. 9 de la Ley 1257 de 2008 y en el articulo 3°
teral k) del Decreto MNacional nimero 164 de 2010, el Ministerio de Salud y
Pmt_.eccién Social, en coordinacion con la Alta Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer, el Departamento Administrative Nacional de Estadistica y el
!nsutu(c Naf:ianai de Medicina Legal y Ciencias Forenses, asesoraran la
incorporacion del Sistema Unificado de informacion sobre violencia sexual al
Sistema de Informacién Integral de la Proteccion Social (SISPRO), que permita
conocer la dimension de la violencia sexual que trata la presente ley, monitorear los
factores de riesgo de la misma, y aportar elementos de analisis desde el
Observatorio Nacional de Violencias para evaluar las medidas adoptadas en
materia de prevencion, atencion y proteccion

Para la estructuracion del sistema unificado de informacion sobre violencia sexual
en la bodega del Sistema de Informacién Integral de la Proteccion Social
tSiSPRD) se contara con el plazo de un {1} afio, para que los sistemas de registro
de !nfon-nacion del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, del
N!IHISIEFIO de Defensa, del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, de Ia
Fuscaha_lGeneral de la Nacion, de la Rama Judicial, del Ministerio de Salud y
proteccion social, de la Policia Nacional, de la Defensoria del Pueblo, y de la
Unidad de Victimas, para que se incorporen al 5ISPRO [.]

En sintesis, se considera que el proyecto de ley constituye un gran avance al reconocer
la viclencia fsexual en el marco del conflicto armado como un delito de lesa humanidad y
de ggnomdwo_ Sin embargo, se debe sugerir al Congreso de la Repiblica que se
f-:fectuen los cambios que se han formulado, toda vez que este Ministerio viene
implementando diferentes estrategias en cumplimiento de las Leyes 1257 de 2008 y
1448 de 2011,

Con el_p_:resen?e concepto,_ se deja plasmada la posicion del Ministerio de Salud y
Proteccion Social en lo relativo a la iniciativa legislativa de la referencia.

Atentamente,

4{3«) GA;LIA URIBE

Ministro de Salud v Proteccion SocialJ
W=
» -;‘Ltg‘
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Siendo las 12:02 p. m., la Presidencia levanta
la sesién y convoca una préxima sesion la cual se
comunicara a los honorables Senadores miembros
de la comision oportunamente.

El Presidente,
Juan Manuel Galan Pachon.
El Vicepresidente,
Hemel Hurtado Angulo.
El Secretario General,
Guillermo Ledn Giraldo Gil.
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